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Tiirk Siyasal Elitinin Olusumu ve Degisimi:
Frederick W. Frey’in ‘Tiirk Siyasal Eliti’
Eseri Uzerine Bir Inceleme

Frey, F. W. (2024). Tiirk siyasal eliti (F. Santur, Cev.).
Selenge Yayinlar1.

Beyzanur Olgun

19.ytizyihn diinya sahnesinde yiikselen ulus devletler beraberinde her devletin kendine 6zgii
ve ayni zamanda birbirleriyle benzesen siyasal kiiltiirler olusturmasini getirmistir. Frey’in
Tiirk Siyasal Eliti kitabi Cumhuriyet déneminde siyasal kiiltiir ve siyasal elit olugum siire-
cini inceleyerek belirli mikro ve makro olgekte ¢ikarimlar yapan bir eser olarak kargimiza
ctkmaktadir. Bu kitabi 6nemli kilan en 6nemli unsurlardan biri siiphesiz 1965 gibi ¢ok erken
bir tarihte yayinlanmig olmasidir. Calismasinin amaci 1920-1957 yillar1 arasinda Tiirkiye’de
segilen milletvekillerinin toplumsal ge¢mislerini inceleyerek hangi 6zelliklerin milletvekilli-
gine secilme tizerinde etkili oldugunu ortaya koymaktir. Bu amag dogrultusunda Frey 1920-
1957 yillarini yani Tirkiye Cumhuriyeti'nin ilk on meclis donemini kapsayan bu ¢alismay:
2210 milletvekili hakkinda sekiz farkli kaynaktan bilgiler edinerek gergeklestirmigtir. Ttirk
toplumunda kimlerin milletvekilligi koltugunda daha uzun siireler oturdugu ve hatta liderlik
basamaklarini tirmanan, resmi giic makamlarina gelenlerin toplumsal ge¢mislerinin hangi

yonleriyle benzestigi ve farkhilastig1 elde edilen veriler dogrultusunda analiz edilmistir.
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Kitap dort kisim ve on ti¢ boliimden olusmakta olup her bir boliim milletvekille-
rine dair bilgilerin bir kisminin degerlendirmesini igermektedir. Birinci kisim “Tiirkiye ve
Tirkiye Biiyitk Millet Meclisi” ve “Arastirma Teknikleri” bélimlerini igeren bir giris kismi-
dur. Birinci bolimde Frey Tirkiye, Tiurk toplumu ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine dair
birtakim niteliklerden bahseder. Frey’e gore jeopolitik 6nemi ve modernlesmesinin nitelik-
leri itibariyle Tiirkiye gelismekte olan tilkeler igerisinde bagarili ve somut iktisadi, toplumsal
ve siyasal bir gelisme 6rnegini teskil edebilecek tilkelerden biridir. Nitelikleri dolayistyla de-
mokrasi ve refahi el ele gotiirebilecek bu 6rnek olma potansiyelinin 1960 darbesiyle birlikte

sontimlendigini ifade eder.

Ikinci boliimde veri toplama ve inceleme ydntemleriyle birlikte aragtirmanin zayif
kalan yonlerinden ve kisitlarindan da bahsedilmigtir. Bu kisitlardan en 6nemlisi bazi yillara,
dénemlere ya da gruplara yonelik erisilemeyen bilgilerdir. Bu nedenle bazi verilerin sihhati
elestiriye tabi tutulabilir. Bu problemi agmak adina Frey aragtirmanin bulgularinin kendi ige-
risinde de saglamasini yaparak ilerlemeye ¢aligmigtir. Fakat bu durum topluma dair beklenti-
lerin aragtirmaya projekte edilmesi gibi soruna da yol agabilir. Aragtirmada kullanilan teknik
itibariyle her bir donemde yapilan milletvekilligi gorevi ayr dizin kartlariyla ifade edilmigtir.
Toplam 4387 dizin kart: yani milletvekilligi koltugu, 2210 milletvekili tarafindan doldurul-
mustur. Bunun sonucunda Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ilk on doneminde bir milletve-
kilinin ortalama gérev siiresinin iki (1.98) yil oldugu sonucu ortaya ¢ikmustir.

Ikinci kistmda sirastyla egitim, meslek, meslek gruplari ve ailenin statiisi ile ilgili ve-
riler incelenmistir. Frey’in ifade ettigi izere Modern Tiirkiye’nin tarihinde toplumsal ayrigma
egitime dayalidir. 1920 ile 1957 arasinda segilen 2210 milletvekilinden %601 yiiksekgrenim
gormiistiir; buna karsilik toplumdaki erkeklerin neredeyse %60’ inin okuma yazma bilmedigi
goriilmektedir. Frey Tiirk toplumunun “aydin”, “segkin” kesim ve okumamus “cahil yiginlar”
olarak (Frey, 2024); okumus aydin kesimin de modern okullarda ve geleneksel mekteplerde
okuyanlar olarak ikiye ayrildigini ifade etmistir. Atatiirk inkilaplartyla beraber modern okulla-

rin toplum igerisinde yer edinmis Bati tarzinda egitim geleneksel mekteplere galip gelmistir.

Tirk toplumunda milletvekili segilebilmenin 6niinde ¢ temel kistasin oldugu
ortaya konulmustur. Bu kistaslar “aydin” statiisine sahip olmak, resmi bir mesleki statii
edinmis olmak ve yerelde giiclii bir konuma sahip olmaktir. Bu kistaslardan birinin eksikli-
gi digerlerinin giiglii olmasiyla telafi edilebilmektedir. Tiirk toplumunda aydin, entelektiiel
veya seckin olarak kabul gérebilmenin en 6nemli kosulu egitimdir. Egitim ile milletvekilligi
stiresi arasinda pozitif bir iligki mevcuttur. Egitim diizeyi arttikga milletvekilligi yapma stiresi
de uzamaktadir, ayrica egitim seviyesi yiiksek kisiler milletvekilligine daha erken yaglarda
secilmektedir. Egitim seviyesi yiiksek olanlarin ara segimle segilmis olma ihtimalinin daha
yiiksek oldugu ve ara segimle gelenlerin de milletvekilligi yapma siirelerinin genel segimle

gelenlerden daha uzun oldugu gorillmektedir.
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Egitimle iligkili olarak yabanci dil bilmek ve bir eser kaleme almak da toplumda aydin
statiisiine erigmis olmak i¢in 6nemli bir ol¢tttiir. 2210 Milletvekilinin yarisindan fazlas: ya-
banc dil bilmektedir ve egitim diizeyi sabit tutuldugunda dil bilme durumu ile milletvekilligi
yapma siiresi arasinda olumlu bir iliski mevcuttur. Eser kaleme almig olmanin da milletvekil-

ligi yapma siiresi tizerinde olumlu etkisinin oldugu goériilmektedir.

Egitim diizeyi yiiksek olan milletvekilleri arasinda Bat1 tilkelerinde egitim almug
olmanin yeniden segilme orani iizerinde bir etkisi olmadig gorilmistiir. Buna kargilik ola-
rak yabana tilkelerde egitim alarak cesitli liderlik pozisyonlarina gelen kisilerin verdikleri
kararlarda egitim almis olduklar tilkenin okulun ve ekollerinin izini bulmak mimkindiir.
Ornegin medeni kanunun Isvigre’den alinmis olmasinda dénemin Adalet Bakant Mahmut
Esat Bozkurt'un Isvigre’de almis oldugu hukuk egitiminin belirleyici oldugu agiktir. Déne-
min ruhu itibariyle egitim kisilerin diisiince sistemlerini, fikri hayatlarini ve sosyal gevrelerini
sekillendiren en 6nemli unsurdur. Bu agidan baktigimizda egitim alinan tlke, okul, bolim,

brang veya ekoliin 6nemi kisilerin siyaseten aldiklari kararlarda da gozlemlenebilmektedir.

Frey galismasinda meslek gruplarim ti¢ baglk altina ayirmugtir: Memurlar, serbest
meslek sahipleri ve tecimenler yani tiiccarlar. Incelenen dénemler boyunca milletvekilleri
arasinda en sik rastlanan meslek %18 ile hukukgular sonrasinda sirasiyla %14 ile biirokratlar,
%13 ile tacirler, %10 ile ordu mensuplari, %9’ar ile tip evresi ve ziraatla ilgilenenler ve son
olarak %3’er oranla din adamlari, basin mensuplar1 ve mithendisler gelmektedir. Bu oranlar
ilk on donemin ortalama degerleridir, her bir dénem yaganan toplumsal, iktisadi ve siyasal
degisimlere bagl olarak egitim, meslek, yas veya yerellik oranlar1 agisindan birbirinden fark-
lilagmaktadir. Yabanc dil bilme, eser yazma, ara segimlerde ilk milletvekilligine segilme gibi
cesitli degiskenler ercevesinde meslek gruplari incelendiginde ortaya degismez bir sirala-
ma ¢tkmaktadir: Memurlar, serbest meslek sahipleri ve tecimenler. Bu siralamayi sadece yas
degiskeni bozmaktadir. Memurlar grubu diger iki gruba gore daha geg yasta secilmektedir;
memurlarin yas ortalamasinin yiikselmesinde ordu mensuplarinin etkisi vardir. Memurlar
meslek grubunun igerisindeki ordu mensuplari ortalama secilme yagindan bes yas daha ge¢

milletvekilligine secilmektedir.

Ugiincii kisimda on dénem boyunca meydana gelen degisimlerin milletvekilligi sii-
relerine etkileri incelenmistir. On dénem boyunca degismeyen tek sey egitimin milletvekilli-
gine secilme ve uzun siireler boyunca bu gorevi icra etme tizerindeki etkisi olmugtur. Egitim
digindaki meslek, yerellik diizeyi, istifa etme, gorev siiresini tamamlama, ara segimle segilme
ve yas degiskenleri bu on donem boyunca degismistir. Frey’e gére on donem boyunca degi-
sikliklerin incelenmesi iki genel tespite yol agmugtir: On yasama déneminin belli bélimlere
ayrilarak birkag farkli meclis donemin birbirinden farkhilagmasi ve milletvekillerinin tilkenin
vesayetle gelismesinden yana ulusal segkinler grubundan daha kisa vadeli yerel ve siyasi

menfaatlere teveccith eden yerel siyasetgiler kiimesine déniigmesidir. Birinci tespit yani bazi
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dénemlerin birlestirerek ele alinmasi ve aralarinda kategorize edilmesi donemlerin ruhunu

ve degisimleri anlamak agisindan oldukgea faydali ve gereklidir.

Fakat ikinci tespitin elestirel bir sekilde degerlendirilmesi gerekmektedir. Kema-
list vesayet¢i rejim segkinlerden olusan bir grubun toplumdaki gerceklestirmeye ¢alistig1
modernlesme siiregleri tepeden inmeci bir gekilde olup uzun vadede toplumsal béliinme
ve huzursuzlugun artmasina ve dolayisiyla karg siyasal taleplerin kargilik bulmasina sebep
olmaktadir. Esasinda bu doniisiimiin sebebi de demokratiklesmenin, halkin kendilerini y6-
neten kisileri segebilme hakkina sahip olmasinin sonucudur. Bu agidan baktigimizda Frey’in
bahsettigi tespit vesayetgi rejimin olagan ve belki de mecburi sonucu olarak kargimiza ¢ik-
maktadir. Frey’in ikinci tespitinde bahsettigi yeni milletvekilleri; daha geng, daha az tecriibe-
li, evli olma ihtimali daha yiiksek, yabanci dil bilenlerin sayisinin daha az oldugu (Onceden
Fransizca en sik rastlanan dil olarak kargimiza gikarken yeni milletvekillerinde Ingilizcenin
Fransizcanin yerini almast), Istanbul’da doganlarin azaldig1 ve tagrada doganlarin arttig, as-
ker ve biirokratlarin azaldig1 ve hukuk mezunlarinin, serbest meslek sahiplerinin ve tacirlerin

arttig1 bir grup olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Birinci Meclis Kemalistlere elestiriler getiren muhafazakir mebuslar1 barindirdigin-
dan dolay1 ancak iigte biri Kemalistlerin baskin oldugu Ikinci Melis’e yeniden segilebilmistir.
Bu durum baghica Meclis tiyelerinin toplumsal 6zelliklerinin de degismesine sebep olmus-
tur. Ikinci Meclis Déneminden Atatiirk’iin vefatina kadar olan dénemde, yani Altinct Meclis
Donemi’ne kadar Kemalist vesayetci rejim devam etmistir. Bu dénemlerde Atatiirk’e yakin
isimlerin geg yaslara dek yeniden milletvekillerine segildigini, ordu mensuplarinin mecliste
gogunlukta oldugu goriilmektedir. Dogdugu ilden segilenlerin orani ikinci ve besinci donem
araliginda diizenli olarak diismiis besinci dénemden sonra yiikselmeye baglamustir. Inénit
Dénemi'nde Atatiirk’iin vefatindan dolay: birtakim degisim sinyalleri baglamugtir. Inénit
Donemi'ne kadar Marmara ve Ege bolgelerinden milletvekillerinin agir1 temsil edildigi gorii-
liirken Inénii Dénemi ve sonrasinda Frey'in siyasal partilerin artan rekabet ve bir bolgedeki
giictinden emin olamamasi dolayisiyla yerellige yonelmesi hipotezinin dogrulandigy goriil-
migtir. Demokrat Parti Dénemi ise yukarida bahsedilen yeni milletvekillerinin degisen
ozelliklerinin 6n plana ¢tkmasiyla bilinmektedir. Tkinci Meclis’ten Beginci Meclis’e kadar,
tek partili Kemalist gruplarin en kalici gruplar oldugunu ortaya koymustur.

Ugiincii kismin onuncu béliimiinde ise Tiirk hiikiimetindeki Bakanlar Kurulu ince-
lenmistir. Kurul ve kurul tiyesi bakanliklar ele alinis kabine tiyesi sayisinin istikrarhihg ince-
lenen hususlardan olmustur. Resmi tiye sayisi itibariyle kabine, incelenen kirk yil boyun-
ca yiiksek istikrar gostermistir. Bu durum Tiirkiye'nin parlamenter sistemleri etkileyen fil
hastaligina yakalanmamis oldugunun gostergesidir. Ugiincii kismin on birinci ve on ikinci
bolimlerinde Tirk siyaset sahnesinde ortaya ¢ikmig tiim partiler ve tyeleri agisindan ni-
telikleri ele alinmistir. Frey’in de ifade ettigi tizere Tiirkiye’deki siyaset parti siyasetidir. Bu
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nedenle partilerin tiyeleri itibariyle niteliklerinin ve siyaset yapma bi¢imlerinin birbiriyle
benzerliklerini ve farkliliklarini incelemek olduk¢a mithimdir. Frey bu amagla Birinci Meclis
Dénemindeki Birinci ve Tkinci Grup’tan baslayip onuncu déneme kadarki tiim siyasi partile-
ri ve gruplari ele almustir. Ttirkiye’de parti siyasetinin bu denli kuvvetli olmasi; siyasetin son
derece orgiitlii, rekabetci ve tabandan gelen yapisi, onu Ortadogu’daki tilkelerden ciddi bir
sekilde ayirmaktadur.

Aragtirma bulgular itibariyle ortaya konan genel resim Tiirk siyasal elitine dair
onemli bilgiler icermektedir. Fakat buna kargin literatiirdeki diger ¢ahgmalarda aragtirmada
kullanilan verilerin dogruluguna ve giivenilirligine iliskin elestiriler mevcuttur. Ahmet Demi-
rel 2013’te yayinlanan Tek Partinin Iktidar: “Tiirkiye'de Segimler ve Siyaset” kitabinda 1965’te
yaywnlanan Turkish Political Elite kitabinin milletvekillerinin profilleriyle alakali tek bagvuru
kaynag olageldiginden bahsetmistir (Demirel, 2013: 15). Demirel’in de ifade ettigi iizere
Frey’in aragtirmasini yaptigi donemde milletvekillerinin ¢ogunun sosyo-ekonomik koken-
leri hakkinda yeterli bilgi yoktur ve var olan bilgiler de yeterince giivenilir degildir. Frey’in
kitab1 yayinlandiktan sonra elli yil ierisinde Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi ti¢ 6nemli albiim
yaymlamustir. Bu nedenle Demirel’'in 2013’te yapmus oldugu ¢alisma bu albiimlerden ve
milletvekillerinin 6zge¢misleriyle alakali ayrintili bilgi veren Tiirk parlamento tarihi ile ala-
kali yazilmis eserlerden yararlanilarak hazirlanmigtir (Demirel, 2013: 15). Demirel 1994’te
yayinlanan kitabinda da Frey’in calismasinin Birinci Grup, Ikinci Grup ve Bagimsizlar kar-
silagtiran tek kaynak oldugundan bahseder. Fakat Frey’in Birinci Meclis’teki Birinci Grup,
Ikinci Grup ve bagimsiz milletvekillerini hatali bir bicimde ayirdigini ve hazirlanan listelerin

giivenilir olmadigini ifade etmistir (Demirel, 1994: 115-116).
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