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Tiirkiye’de Istisnai Vatandashik

Basvuru Siirecleri ve Bireysel Deneyimler

Duygu Altunoglu Yildiz, Yunus Kaya, Nesrin Jalabi

Ozet: Bu calisma, Tiirkiye'nin 2017'den itibaren uyguladig1 istisnai vatandaslik politikalarinin bireyler iizerinde-
ki hukuki, biirokratik ve duygusal etkilerini incelemeyi amaglamaktadir. Durum ¢alismasi deseniyle yiiriitiilen
bu nitel aragtirmada, 24 katilimcryla yapilan yar1 yapilandirilmig goriismelerden elde edilen veriler tematik analiz
yontemiyle degerlendirilmistir. Bulgular, yatirim yoluyla vatandaghik bagvurusu yapan bireylerin siireci hizl ve
sorunsuz tamamladigini, gegici koruma statiisii altindaki bireylerin ise uzun bekleme siireleri, bilgi akisindaki
eksiklikler ve hukuki belirsizliklerle karsilagtigin gostermektedir. Vatandaghk siirecindeki belirsizlik ve kayg,
aile ve sosyal ¢evreden alinan desteklerle hafifletiimektedir. Sonug olarak, Tiirkiye’nin istisnai vatandaglik poli-
tikalarini uygulama siireglerinde seffaflik, kriterlerin netlestirilmesi ve birey odakli yaklasimlarin gelistirilmesi
gerektigi belirlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Istisnai vatandaslik, bagvuru siireci, biirokratik zorluklar, vatandashk politikalari.

Abstract: This study examines the legal, bureaucratic, and emotional impacts of Turkey’s exceptional citizenship
policies implemented since 2017. Conducted as a qualitative case study, data were collected through semi-stru-
ctured interviews with 24 participants and analyzed using thematic analysis. Findings reveal that individuals
applying for citizenship through investment completed the process quickly and smoothly, while those under
temporary protection faced long waiting periods, inadequate information flow, and legal uncertainties. Uncer-
tainty and anxiety during the process were alleviated by support from family and social networks. The study
concludes that enhancing transparency, clarifying criteria, and adopting a more individual-centered approach
are essential in implementing Turkey’s exceptional citizenship policies.
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Giris

Modern vatandashk, bireyle devlet arasindaki iligkiyi diizenleyen; kimlik, statii ve haklar gibi
farkli boyutlara sahip bir olgudur (Joppke 2007). Vatandaslik, dogumla ya da sonradan (na-
turalisation) olmak iizere iki yontemle kazanilmaktadir (Aybay ve Ozbek 2008; Brubaker
1990). Dogumla vatandaslik dogum yeri (jus soli) ve kan bag (jus sanguinis) ilkelerine da-
yanur. Tarihsel olarak bakildiginda, 20. yiizyilin sonlarina kadar vatandaghk, birey ve devlet
arasindaki tekil bir iligki olarak degerlendirilmis, bu dogrultuda, 1930 Lahey Sozlesmesi’yle
“yalnizca tek vatandaghik” ilkesi benimsenmistir. Bu anlayis, modern ulus-devletler bagla-
minda cifte vatandaglig bir anomali olarak gérmiistiir (Pogonyi 2011; Spiro 2019). Ancak
kiiresellesme olgusu, sermaye, bilgi ve insan hareketliligini hizlandirarak uluslararasi go¢
stireglerinde 6nemli degisimlere yol agmistir. Kiiresellesme ve neoliberal politikalar, ulus-
lararasi hareketliligi artirarak go¢ ve vatandaghga kabul siireclerini yeniden sekillendirmistir
(Balta ve Altan-Olcay 2017; Tanasoca 2016). Neoliberal dsnemde vatandaslik, bir hak ol-
maktan ¢ikarak bireylerin sosyo-ekonomik katkilari tizerinden degerlendirilen bir ayricaliga
doniismiistiir (Barbulescu 2018; Dzankic 2012; Joppke 2010, 2024; Mavelli 2018). Bu dé-
niigiim, yalmzca bireylerin yagam kalitesini artirma ya da yeni firsatlar bulma arayiglariyla s1-
nurh degildir. Ayni zamanda devletlerin ekonomik, sosyal ve politik hedeflerini etkileyen ¢ok
boyutlu bir dinamik haline geldigini géstermektedir (Bloemraad ve Sheares 2017; Dzankic
ve Vink 2022).

Kiiresellesme ve artan uluslararasi goglerle birlikte servet ve yetenek temelli vatan-
daslik edinimi hem bireyler hem de devletler iin stratejik bir arag haline gelmis, ulus-dev-
letlerin vatandaglik politikalarinda énemli degisimlere yol agmust1 (Kirisci ve Yildiz 2023;
Utku ve Sirkeci 2020). Gé¢ ve vatandashga kabul politikalari, neoliberal vatandashk
stratejilerinin bir parcas olarak segici bir sekilde uygulanmaktadir (Serdar 2023). Yatirim
temelli politikalarda daha ¢ok tilkeye y6nelik ekonomik katkiya odaklanilirken, egitimli ve
nitelikli bireylerin vatandagh@a alinmasinda ise nitelikli isgiicii ve sosyal uyum gibi konular
hedeflenmektedir (Akyol 2021, 2022; Joppke 2024). Bu durum, vatandashgmn sadece bir
hak degil, ayn1 zamanda ekonomik ve sosyal deger tasiyan bir meta olarak yeniden sekil-
lendigini gostermektedir (Balta ve Altan-Olcay 2017; Mavelli 2018). Giincel vatandagliga
kabul politikalari, bir yandan sosyal kapanma arac1 olarak yoksul gogmenleri diglarken, diger
yandan ekonomik katki sunan ya da nitelikli olan go¢menleri 6dillendirmektedir. Giini-
miizde ¢ogu iilke, miiltecileri simirlama egilimindeyken, yiiksek egitimli veya ekonomik katki
saglayabilecek bireyler i¢in son derece rekabetgi vatandaghk ve oturma izni programlar ge-
ligtirmistir (Akyol 2021; Balta ve Altan-Olcay 2017).

Kiiresellesmenin etkisiyle diinya ilkelerinde neoliberal vatandaslk politikalarinin
uygulanirken iilkemizde de benzer egilimler goriilmektedir (Surak 2023). Tiirkiye, bu kii-

resel egilimlere paralel olarak 2017 yilindan itibaren istisnai vatandaglik politikalarimi hem
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ekonomik hem de begeri sermayeyi 6nceliklendirecek sekilde yeniden yapilandirmustur. Is-
tisnai vatandaglik politikalari, Tiirkiye’ye ekonomik, bilimsel ve kiiltiirel katk: saglayabilecek
bireyleri iilkeye kazandirmay1 amaglamaktadir (Gé¢ ve Uyum Raporu 2018). Bu politikalar,
bir yandan yatirim yoluyla vatandaghk programlarini tesvik ederken, diger yandan yiiksekog-
renim gormiis bireyleri ve topluma katki saglayabilecek nitelikli go¢gmenleri hedef almakta-
dir. Ancak, Tirkiye'nin vatandaglik politikalarindaki bu degisim, yalmzca kiiresel egilimlerle
degil, ayn1 zamanda bolgesel dinamiklerle de sekillenmistir (Ayyildiz ve Karatas 2021, 495).
Ozellikle 2011 yilinda Suriye’de baglayan i¢ savagin etkisiyle milyonlarca Suriyeli kitlesel ola-
rak Tirkiye’ye siginmis ve bu durum iilkenin vatandaghga kabul politikalarini da derinden
etkilemistir (Altindz 2024; Giiloglu ve Cigek 2021, 9).

Bolgesel gelismelerin uluslararas: gocii tetiklemesiyle, Tiirkiye'nin go¢ ve vatandas-
liga kabul politikalarinda 6zellikle 2017 sonras1 donemde gozlenen hizli degisimler, vatan-
dashga kabul siireclerinde hukuki ve biirokratik sorunlara ve farkli bireysel tecriibelere yol
agmustir (Deniz ve Cetinkaya 2023; Giilerce 2021; Sanl 2020). Bu calisma, Tiirkiye’nin
2017 sonrasi uyguladigy istisnai vatandaglik politikalarini ve biirokratik siiregleri, istisnai va-
tandaglik alan bireylerin tecriibeleri tizerinden incelemeyi amaglamaktadir. Bu kapsamda,
“Tirkiyenin 2017 sonras1 uyguladig istisnai vatandaghk politikalarinin bireyler tizerindeki
hukuki, birokratik ve duygusal etkileri nelerdir?” sorusuna yanit aramaktadir. Bu sorunun
ele alinmas, istisnai vatandaglik politikalarinin bireyler tizerindeki ¢ok boyutlu etkilerini de-

rinlemesine anlamak a¢isindan 6nem tagimaktadir.

Literatiirde Tiirkiye tizerine yapilan ¢alismalara bakildiginda, yatirim temelli vatan-
daslik uygulamalarinin genellikle vatandaghgin metalagmas, aidiyet iliskilerinin zayiflamasi
ve uluslararas: elestiriler baglaminda ele alindig dikkat gekmektedir. Ornegin, Surak (2023),
gayrimenkul yatirimi ve sermaye artirimu gibi ekonomik katkilar saglayan bireylere yonelik
politikalar1 hukuki ve ekonomik boyutlariyla ele almstir. Celik (2017), Tiirkiye’de yatirim
yoluyla veya Turkuaz Kart araciligiyla vatandaslik elde etme siireglerinin yasal ¢ercevesini
detayli bir sekilde incelemistir. Kaya (2021), yatinm yoluyla vatandashk programlarinin
uzun vadeli girisimcilik ve istihdam hedeflerinden uzaklasarak, hizli ve dogrudan ekonomik
faydaya odaklanan ticari bir yapiya doniistiigiinii ifade etmistir. Kayali (2023), yatuim yo-
luyla vatandaglik uygulamalarinin birey ile devlet arasindaki baglar zayiflatarak uluslararas:

hukukta taninmama riski olusturabilecegini vurgulamaktadur.

Literatiirde, yiiksekogrenim gérmiis Suriyelilere yonelik vatandaglik politikalar: ise
sosyal uyum ve ekonomik kalkinmay tesvik eden segici bir arag olarak incelenmistir (Kad-
koy 2021; Serdar 2023). Bu baglamda, Suriyelilerin istisnai vatandaglik kazanimlari iizerine
yapilan caligmalar (Akcapar ve Simsek 2018; Akyol 2022; Cantiirk 2020; Giingdr ve Agikyer
2023; Imrie-Kuzu ve Ozerdem 2023) bulunmaktadir. Ancak istisnai vatandaghk politikalari-

n1 ele alan ¢aligmalar genellikle bu politikalarin hukuki ve ekonomik etkilerine odaklanmak-
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ta, vatandaglik politikalarinin uygulama siireglerinde bireylerin yasadig: duygusal, hukuki ve
biirokratik deneyimlerin yeterince incelenmedigini ortaya koymaktadir (Akyol 2022; Deniz
ve Cetinkaya 2023; Kadkoy 2021; Serdar 2023).

Bu cahisma, 6zellikle ekonomik ve beseri sermaye sahibi bireylerin vatandaglik elde
etme stireclerindeki hukuki, biirokratik ve duygusal deneyimlerini birlikte ele almay: hedef-
lemektedir. Tiirkiye'nin istisnai vatandaglik uygulamalarindaki degisimlerin yeniligi ve res-
mi istatistiklere erisim konusundaki sinirhiliklar, bireylerin deneyimlerini ele alan ¢aligmalar
gerekli ve degerli kilmaktadir. Resmi istatistiklerin sinirhhgy, bireysel deneyimlerin aragtiril-
masiny, politikalarin etkilerinin daha insani ve detayli bir bakig agistyla anlagilmasi agisindan
gerekli kilmaktadir. Bu calisma, bu eksikligi gidermeyi ve literatiire 6zgiin bir katki sunmay1
amaglamaktadir.

Caliyma, yatinm temelli vatandaghk uygulamalan ile yiiksekogrenim gérmiis
bireylere yonelik politikalar: kargilagtirarak, bu politikalarin ¢ok boyutlu etkilerini anlamaya
yonelik 6zgiin bir perspektif sunmay: hedeflemektedir. Bu amagla, durum ¢aligmas: deseni
benimsenerek istisnai yollarla Ttirk vatandaghg almig 24 bireyle derinlemesine goriismeler
gergeklestirilmigtir. Elde edilen goriisme verileri, tematik analize tabii tutularak bulgular

sunulmugtur.

Makale, go¢ ve vatandaghk literatiiriine dair teorik bir cerceve ile baglamaktadur.
Daha sonra Tiirkiye’nin istisnai vatandaglik politikalarina iligkin yasal diizenlemeler ve giin-
cel uygulamalar incelenmektedir. Yontem boliimiinde, durum ¢alismasi deseni ile veri top-
lama ve analiz siiregleri detaylandirilmaktadir. Daha sonra, ¢aligmanin bulgular: sunulmakta
ve tartisma boliimiinde bu bulgular degerlendirilmekte, sonug ve politika 6nerileriyle galis-

ma tamamlanmaktadir.

Neoliberal Vatandaslik Teorisi Perspektifinde Go¢ ve Vatandaslik

Vatandaglik, ulus devletlerin egemenlik haklarina dayali olarak birey ile devlet arasindaki
hukuki ve politik baglari tanimlayan bir statiidiir (Baubéck, 1992; Orgad, 2018). Bu hukuki
statii, bireylere haklar ve sorumluluklar getirirken, aym zamanda ulusal toplulugun esit iiye-
leri olmalarini saglar (Brubaker, 1992). Ancak vatandaslik, yalnizca bir statii degil, bireylerin
ulus devletle dikey, topluluklarla ise yatay baglarini tanimlayan ¢ok boyutlu bir yapidir (Go-
odman, 2023). Bu ¢ercevede, go¢ ve vatandaslik arasindaki iliski, gé¢ eden bireylerin 6zel-
likleri ile ulus devletlerin yapilarina, ihtiyaglarina ve kiiresel baglama gére degisim gosteren

uygulamalar tizerinden sekillenmektedir.

Dzanki¢ ve Vink'e (2022) gore, vatandagh@n iki temel 6zelligi, go¢ ve vatandagshk
iligkisini anlamada kritik 6neme sahiptir. [k olarak vatandaslik, diinya ¢apindaki zenginlik ve
firsat esitsizliklerini hem yansitan hem de giiglendiren uluslararasi devlet sisteminin tanimla-
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yic1 bir 6zelligidir. Ikinci olarak, kimlerin kaynak ve haklardan faydalanabilecegini belirlendi-

gi bir sosyal kapanma araci olarak islev gormektedir.

Vatandaglik, bireylerin toplumsal, ekonomik ve siyasal alanlara erigimini diizenler-
ken, devletlerin bu alanlarda smirlar koymasina olanak tanir. Modern vatandaghgmn bu ift
yonlii yapusy, bir yandan kapsayici diger yandan dislayici bir mekanizma olarak islev gérmek-
tedir (Brubaker, 1992; Soysal, 1994). Bu cercevede, vatandaglik yalnizca bir aidiyet bagi de-
gil, ayn1 zamanda sosyal, ekonomik ve politik sermayeye dayali olarak sekillenen bir segicilik
mekanizmasidir (Shachar, 2009; Joppke, 2024).

Yirminci yiizyiln sonlarindan itibaren vatandaglik, hak temelli bir statiiden bireyle-
rin haklarini ve firsatlarini maksimize eden aragsal bir yapiya déniigmiistiir (Joppke, 2007,
2024). Bu doniisiim, uluslararasi gog ve kiiresellesme siireclerinin etkisiyle sekillenmistir
(Akyol, 2021). Geleneksel vatandaghk anlayiginin 6tesine gegilerek cifte vatandaglik, yatirim
temelli vatandaglik ve ulus-6tesi vatandaslik gibi kavramlar literatiire dahil olmugtur (Har-
paz, 2019; Paparusso, 2019).

Yukarida belirtildigi gibi, kiiresellesme, devletleri gocii bir firsat olarak degerlendir-
meye yoneltmistir. Gerek nitelikli is giicii, gerekse diger gog tiirleri, ekonomik firsatlar olarak
goriilmektedir (Adamson & Tsourapas, 2020). Ong’a (2006) gére, neoliberalizm vatandas-
lik anlayisini ekonomik katks, bireysel sorumluluk ve piyasa rasyonalitesi temelinde yeniden

yapilandirarak toplumsal esitsizlikleri ve diglanmay: derinlegtirmistir.

Neoliberal politikalar cercevesinde, vatandaglik artik hak temelli bir statiiden ¢ok pi-
yasa odakli bir iiriin haline gelmistir (Mavelli, 2018). Bu durum, vatandaghgin ekonomik ve
bireysel firsatlar sunan bir meta haline gelmesine yol agmistir (Dzankic, 2019; Surak, 2024).
Ornegin, Karayip iilkelerinde uygulanan ekonomik vatandaghk programlari yatirim yoluyla
vatandaglik edinimi, gayrimenkul alimi, banka mevduatlar ve istithdam yaratma gibi eko-
nomik katkilar iizerinden sekillenmistir (Surak, 2023). Bu politika, uluslararasi yatirimecilart
cekmeyi ve doviz girdisini artirmay: hedeflerken, vatandaghg “ius pecuniae” ilkesi cergevesin-
de piyasa odakli bir meta haline getirmistir (Andriopoulou, 2020). Avrupa’daki “Altin Vize”
uygulamalar1 da bu déniisiimiin somut drnekleri arasindadir (Dzankic, 2019; Surak, 2024).

Uluslararast Gég Orgiitii'niin (IOM) 2024 yil verilerine gére, diinya genelinde 281
milyon uluslararasi gégmen ve 117 milyon yerinden edilmis kisi bulunmaktadir (Uluslarara-
s1 Gog Orgiitii 2024). Diinya iilkeleri arasindaki ekonomik ve sosyal esitsizlikler, gelismekte
olan iilkelerden gelismis iilkelere dogru yogun bir go¢ hareketini tetiklemektedir (Akyol,
2021; Balta ve Altan-Olcay, 2017). Yukarida ifade edildigi gibi, ulus-devlet vatandaghgy, bir
yandan sosyal kapanma arac1 olarak yoksul gé¢menleri diglarken, diger yandan ekonomik
katki sunan veya nitelikli bireyleri 6diillendiren bir mekanizma haline gelmistir. Neoliberal
vatandaglik anlayisinin etkisiyle, bir¢ok iilke miilteciler i¢in sinirlayici politikalar uygularken,
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yiiksek egitimli veya ekonomik katk: saglayabilecek bireyleri gekmek amaciyla rekabetgi va-
tandaslik ve oturma izni programlar gelistirmistir (Balta ve Altan-Olcay, 2017). Bu gerce-
vede, ekonomik katkiya dayali vatandaglik ve yatirim temelli vize/oturum izinleri, bireylerin
devletlere belirli bir ekonomik katki saglamalar karsihiginda, giiglii pasaportlar ve uluslara-
rast hareketlilik gibi avantajlar sunmaktadir (Ritzer, 2011; Harpaz ve Mateos, 2019; Balta ve
Altan-Olcay, 2017).

Devletler agisindan, vatandaghgin ekonomik katkilarla iliskilendirilmesinin iki temel
faydas: bulunmaktadir. Ilk olarak, bu programlar dogrudan sermaye girisi saglayarak iilke-
lerin biitgelerine katkida bulunurken, ekonomik kriz donemlerindeki gelismis tilkeler icin
bir gelir kaynag: haline gelmistir (Dzankic, 2019; Shachar, 2018). Ikinci olarak, nitelikli ve
ekonomik agidan giiglii bireylerin tilkeye ¢ekilmesi, uzun vadeli ekonomik kalkinmayi des-
teklemektedir (Shachar & Baubéck, 2014). Insan sermayesi, yeni bir mobilite para birimi
olarak one ciktikca yetenek temelli vatandaghk ve yatirim temelli vatandaglik olmak tizere

yeni vatandaghk kazanma uygulamalari giindeme gelmektedir (Shachar ve Hirschl1 2014).

Bireyler agisindan, yatirimar vatandaghk, uluslararas: hareketliligi artiran giigli bir
pasaport elde etme firsat1 sunmaktadir. Pasaportlarin sagladigr ayricaliklar, bireylerin k-
resel diizeydeki konumunu gii¢lendirmekte ve sosyal sermaye niteligi tastmaktadir (Kalm,
2020). Ozellikle gelismis Kuzey iilkelerinin vatandaghgy, uluslararast hiyerargide dist siralara
yitkselmeyi ve ekonomik avantajlar elde etmeyi miimkiin kilmaktadir (Harpaz, 2019). Yat-
rimc1 vatandaghik programlari yalnizca bireyler ve devletler igin degil, ayni zamanda bu prog-
ramlar tanitan danigmanlik firmalari icin de bir piyasa yaratmistir (Surak, 2016). Bununla
birlikte, yalmizca ekonomik katkilara odaklanmayan ve insan sermayesini degerlendirmeyi
amaglayan politikalar da dikkat ¢ekmektedir. “Olimpik vatandaghk” olarak adlandirilan bu
uygulamalar, spor, sanat ve bilim alanlarinda basarili bireylerin vatandashga kabul edilmesini

hedeflemektedir (Shachar, 2011).

Go¢menlerin varis tilkesinde sonradan vatandaglik kazanma siiregleri, bireylerin sa-
hip olduklar1 sosyo ekonomik sermaye, varis tilkesindeki vatandaghga kabul politikalary, siya-
si ve toplumsal baglamlara bagli olmaktadir. Bloemraad (2008) ve Cheong (2021) gibi aras-
tirmacilar, sosyoekonomik durum, egitim seviyesi, dil yeterliligi, yerlesim ge¢misi ve koken
tilke ile baglarin, vatandaghk bagvurusu siireglerini dogrudan etkileyen faktorler oldugunu
belirtmektedirler. Garcia (1981) da bireylerin vatandaslik edinme siireglerini etkileyen bu
faktorleri, onlarin sosyal uyum ve kabul gorme istekleriyle iliskilendirir. Vatandaghk edini-
mi yalnizca bireysel faktorlerle sinirli olmamakla birlikte yasal ve toplumsal baglamlarla da
iligkilidir. Yang’a gére (1994) vatandaslik edinimi, bireylerin yasadiklar1 ekonomik, politik,
sosyal, kiiltiirel ve cografi kosullardan etkilenirken, ayni zamanda bireysel adaptasyon ve de-
mografik 6zelliklerle de sekillenmektedir. Vatandaglik edinimini belirleyen bireysel faktérler

arasinda ikamet yil, medeni durum, egitim ve dil yeterliligi yer almaktadur.
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Gog alan devletlerde vatandaslik rejiminin degisimi ve gog edilen toplumla kurulan
sosyal temaslar, bireylerin vatandaghk kazanma siirecine etki etmektedir (Baubock, 1992;
Czaika & de Haas, 2013; Jensen vd., 2021; Orgad, 2017). Sosyal gevrenin ve topluluk dii-
zeyindeki sosyal etkilerin de bu siiregte 6nemli rol oynadig1 vurgulanmistir. Gogmenlerin,
sosyal aglar ve bagkalarinin deneyimlerinden etkilendikleri de vatandaghk edinim siiregle-
rinde énemli bir faktordiir. Poole ve Soehl (2023), gd¢menlerin vatandaglik bagvurusunda
bulunmalarinda cesaretlendirici faktorlerden biri, yakin ¢evrelerinden aldiklari destek ve
bu kisilerle kurduklari sosyal baglar oldugunu ortaya koymuslardir. Vatandaglik siireglerin-
de sosyal aglarin cesaretlendirici bir etkisi olmakla birlikte, hukuki belirsizlikler ve biirok-
ratik engeller bireyler tizerinde duygusal ve psikolojik stres yaratabilmektedir. Bu durum,
ozellikle “gecici koruma” gibi kirilgan bir hukuki statiiye sahip bireyler icin daha zorlayic1
olmaktadir (Kadkoy, 2021). Bubaglamda Shachar (2009), “Dogustan Gelen Hak Piyango-
su” kavramiyla vatandaghgin bireylerin yagam sanslarini sekillendiren bir faktor oldugunu
vurgulamaktadir. Zengin iilkelerin vatandaslari genis haklarin ve seyahat 6zgiirliklerinin
tadini ¢ikarirken, disiik gelirli tilkelerin vatandaglar ciddi kisitlamalarla kargilagmaktadir.
Bu durum vatandaghgin tarihsel siireg igerisindeki doniigiimiiyle giiniimiiz neoliberal gé¢
devletlerinde daha belirgin hale gelmistir. Takip eden béliim, agiklanan kiiresel doniisiim
stirecinde Ttirkiye’'nin vatandagliga kabul uygulamalarinda yasanan degisimin hukuki alt-
yapisini ve biirokratik igleyisini agiklamaktadir.

Tiirkiye’de istisnai Vatandaslik: Hukuki Diizenlemeler ve Giincel Durum

5901 sayih Tiirk Vatandash@ Kanunu' (TVK) gergevesinde, “Tiirk vatandashgl, dogumla
veya sonradan kazanlir” (TVK m.5/1). Dogumla kazanilan vatandaslik, “soy bag: veya do-
gum yeri esasina gore kendiliginden kazanilir” (TVK m. 6/1). Tiirk vatandagliginin sonradan
kazanilmasi (TVK m. 9/1) ise yetkili makam karari ile (TVK m. 10-16), evlat edinilme yolu
ile (TVK m. 17) veya se¢me hakkinin kullanilmasi® yolu ile (TVK m. 21- 22) gergeklesebilir.

Tiirk vatandaghginin yetkili makam karari ile kazanildigs haller (TVK m. 10-16) ise
kendi iginde ayr bir alt grubu olusturmaktadir. Genel yoldan kazanma, istisnai yoldan ka-
zanma, yeniden kazanma, evlilik yolu ile kazanma hallerinin tamami Tiirk vatandaghgmnin
yetkili makam karar ile kazanilmasi kapsamindadir (Aydemir 2022; Bozatay 2010). Bu
calismanin konusu, Tirk vatandaghgimin sonradan yetkili makam karar ile istisnai yoldan

kazanilmasi ile sinirhidir.

RG: 12.06.2009-27256

2 Tirk vatandaghgini ana veya babalarina bagli olarak iradesi diginda kaybetmis olan ve ergin olma-
larindan itibaren tig yil i¢inde Tiirk vatandaghgim kazanmak tizere yazih bildirimde bulunan kisiler
se¢me hakkini kullanmak suretiyle Tiirk vatandaghgimi kazanabilirler (TVK m. 21- 22).
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5901 sayih Tiirk Vatandaghgt Kanunu'nun 12. maddesi, Tirk vatandaghgmin kaza-
nilmasinda baz istisnai haller 6ngérmektedir’. Bu maddeye gore, milli giivenlik ve kamu
diizeni agisindan engel teskil etmeyen yabancilar, Cumhurbagkani karari ile Tiirk vatandas-
ligina alnabilir (TVK m.12/1).

1951 Cenevre Sozlesmesi'ne koydugu cografi kisitlama nedeniyle Suriyelilere miil-
teci statiisii tanimayan Tirkiye, kitlesel siginma talebinde bulunan Suriyelilere yonelik ge-
cici koruma statiisii tantmugtir (Saylan ve Aknur 2023; Sert ve Danig 2021). Gegici koruma
statiisii, uluslararas: koruma statiilerinden farkhi olup; i¢ hukuka tabi bir ihtiyati koruma
statiisiidiir (Nurdogan ve Oztiirk 2018). 25 Temmuz 2024 tarihi itibariyla Tiirkiye’de ka-
yit altina alinmig gegici koruma statiisiindeki Suriyeli sayis1 toplam 3 milyon 105 bin 539
kisi olarak agiklanmugtir (Tiirkiye’deki Suriyeli Sayis1 2024). Gegici koruma statiisii altinda
bulunan Suriyelilerin, egitim ve saglik hizmetlerine erisebilme ve isgiicii piyasasinda kayitl
calisma haklar1 bulunmaktadir (A. Kaya ve Kuyumcuoglu 2019). Ekim 2014’ten bu yana
Suriyelilere saglanan gegici korumanin ne zaman sonlanacagina dair bir zaman sinirlamasi
bulunmamaktadir. Gegici Koruma Y6netmeligi'nin 25. Maddesi geregi, Suriyeliler, Ttirki-
ye’de gegirilen ikamet siiresine bakilmaksizin genel yoldan Ttirk vatandaghg icin bagvurusu
yapamamaktadurlar. Ayrica gecici koruma saglanan Suriyelilerin Tiirkiye’de (kendi sahislari
{izerine) gayrimenkul sahibi olmalarina izin verilmedigi, kisa dénem ikamet izni alamadik-
lar1 ve ilgili kanunlarda belirtilen kisitlamalar nedeniyle Turkuaz Kart sahibi olamayacaklar
belirtilmistir (Gog ve Uyum Raporu 2018). Dolayisiyla gegici koruma saglanan Suriyelilerin
gayrimenkul yatirimi yoluyla veya Turkuaz Kart sahibi olarak Tiirk vatandaghigini kazanma-

lart miimkiin degildir*.

Temmuz 2016'da Cumhurbagkan: tarafindan yapilan agiklamada (Erdogan’dan
Tiirkiye'deki Suriyelilere vatandaslik agiklamas1 2016) Suriyelilerin Tiirkiye’de uzun siireli
veya kalic1 olarak kalacaginin kabul edilmesiyle Suriyelilere Ttirk vatandashg: verilmesi yo-
niindeki politika degisikligi giindeme gelmistir (Erdogan 2019, 2021; Kirag 2020). Bu po-
litika degisikliginin ardinda iki gerekge bulunmaktadur: 1) Suriyelilerin “insanlhik digt yagam
kosullarindan” kurtulmasina yardimer olmak amacryla Tiirkiye’ye fayda saglayabilecek “cok
yiiksek vasiflara sahip” Suriyelileri iilkeye kazandirmak ve 2) Avrupa’nin Tiirkiye’de bulunan

3 5901 sayih TVK m. 12/2 kapsaminda vatandaghga alinabilecek kisiler, “a) Tiirkiye’ye sanayi tesisleri
getiren veya bilimsel, teknolojik, ekonomik, sosyal, sportif, kiiltirel, sanatsal alanlarda olaganisti
hizmeti gegen ya da gegecegi diistiniilen ve ilgili bakanliklarca haklarinda gerekgeli teklifte bulunulan
kisiler, b) 4/4/2013 tarihli ve 6458 sayil Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun 31 inci
maddesinin birinci fikrasinin (j) bendi uyarinca ikamet izni alanlar ile Turkuaz Kart sahibi yabanci-
lar ve bunlarin yabanci esi, kendisinin ve esinin ergin olmayan veya bagimli yabanci cocugu, c) Vatan-
dagliga alinmasi zaruri goriilen kisiler, d) Go¢men olarak kabul edilen kisiler” olarak belirlenmistir.

4 Uluslararasi i§giic1"1 Kanunu m. 11/f. 6.
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vasifh Suriyelileri kendi iiye iilkelerine cekmesine engel olmak. Cumhurbagkany, Icisleri Ba-
kanligr'nin bu yonde adimlar atmaya bagladigim da belirtmistir. Cumhurbagkani Erdogan’in
vatandaghk aciklamasi “iilkeye zenginlik katacak” ve “Tiirkiye'nin bilimsel ve teknolojik
altyapisina katki saglayacak” diger go¢menleri de kapsamaktadir (Erdogan’dan vatandaglik
aciklamasi 2016; Go¢ ve Uyum Raporu 2018).

2016 yilinda Tiirk hitkiimeti, 5901 Sayili Tirk Vatandaghk Kanunu’na ilave bir is-
tisnai edinim kategorisi ekleyerek 12. Maddeyi degistirmistir (Tarman 2023, 116-17). Bu
istisnanin temeli, 12. madde ile vatandaghga alinan kisilerin, 11. maddede 6ngoriillen ikamet
sartini yerine getirmeden vatandas olabilmeleridir (Aydemir 2022; Bozatay 2010). Bu mad-
de kapsaminda bireysel olarak TVK m. 12/1(a) kapsamina giren gecici koruma statiisiinde-
ki Suriyelilerin Madde 12/1(c) ile idareye taninan sinirsiz takdir yetkisi kapsaminda Tiirk
vatandashigina alinabilecegi sonucuna vanlmstir (Serdar 2023).

Tirkiye’de yasamakta olan ve yiiksekogrenim gérmiis Suriyeli katilimcilar igin is-
tisnai vatandaslik siireci, Go¢ Idaresi'ndeki yetkililerden gelen (bireylerin Gég Idaresi’'nde
kayitli cep telefonlarina génderilen kisa mesaj ya da Gég Idaresinden gelen bir telefonla)
bir davet ile baglamaktadir (Kadkoy 2021; Serdar 2023). Ilgili davet iizerine Go¢ Idaresi'ne
giden Suriyeliler, yetkililer tarafindan istisnai vatandaghk bagvurusunda bulunabilecekle-
rine iliskin bilgilendirilmektedirler. Go¢ Idaresi tarafindan istisnai vatandaghk bagvuru
sartlar1 ve gerekli belgelerin hazirlanmasi konusunda bilgilendirilen kisiler, ilgili belgeleri
teslim ederek (Istisnai vatandaslik bagvuru dosyasi) vatandaslik bagvuru siirecini resmen

baslatirlar.

Tirk vatandaghgmin verilmesi kriterleri dogrultusunda, ilk degerlendirme siireci
Gog Idaresi Bagkanlig ile Niifus ve Vatandaslik Isleri Miidiirliikleri ile yiiriitilmektedir. Su-
riyeli Giniversite 6grencileri ve mezunlar, vatandaglik bagvurusu siireciyle ilgili olarak Go¢
Idaresi ile dnceden bir temaslarinin olmadigini belirtmistir. Kendilerinin, kayith bulunduk-
lar1 iiniversitelerden Gog Idaresi'ne gonderilen listeler araciligyla tespit edildigini ve tele-
fonla aranarak ya da kisa mesaj yoluyla bilgilendirildiklerini ifade etmislerdir. Bu davetler
dogrultusunda G Idaresi'ne giderek, ‘bagvuru formu’ doldurup teslim ederek vatandaslik
bagvuru siirecini baglattiklarini dile getirmislerdir (Akyol 2022). Belgelerin teslim edilmesiy-
le birlikte Go¢ Idaresi, yasal bagvuru siirecini resmen baglatmistir. “Istisnai vatandaslik bas-
vurusunda bulunan kisiler, 1’den 8’e kadar uzanan bagvuru adimlarin: takip etmekte olup,
bagvurularinin durumunu ‘Vatandaghk Bagvuru Durumu Sorgulama’ sistemi (Vatandaghk
Bagvuru Durum Sorgulama t.y.) iizerinden kontrol edebilmektedirler.

Degerlendirme siirecinin tamamlanmasmmn ardindan, Cumhurbagkan: tarafindan
uygun goriilen adaylara istisnai vatandaghk hakki taninmaktadir (Serdar 2023) . Ancak
Tiirkiye’de istisnai yollarla vatandaghga alinma prosediirlerinin ve kriterlerinin daha seffaf

olmas: gerektigi vurgulanmaktadr. Istisnai vatandaglik kazanma siirecinde ayn aile iiyeleri-
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nin farkl hukuki statiilerde olmalar, belirsizlik ve adaletsizlik hissini gindeme getirmektedir
(Mutlu 2021, 91).

Icisleri Bakani Ali Yerlikaya, 9 Kasim 2023’te Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
(TBMM) Plan ve Biitce Komisyonu>nda Tiirk vatandasi olan Suriyelilerin sayisimnin 238
bine yaklastigin1 agiklamugtir (BBC 2023).

12 Arahk 2016 tarihinde yapilan diizenleme ile Tiirk Vatandagh@g Kanununun Uy-
gulanmasina Iligkin Yonetmelik’in 20. maddesine “yatirim degerleri” kavrami eklenmis,
ekonomik katkiya dayali vatandaslik kazanimu bir kriter haline getirilmistir (Serdar 2023).
Bu maddeye gore, milli giivenlik ve kamu diizeni agisindan engel teskil etmeyen yabancilar,
Cumbhurbagkan karari ile vatandaglik kazanabilmektedir (TVK m. 12/1). Bu karar 12 Ocak
2017 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanmugtir. Béylece Tiirk Vatandaghginin verilmesin-

de “yatirnm degeri” bir kriter olarak gériilmeye baglanmustur.

Ozellikle gayrimenkul yatirimy, Tiirkiye’ye ekonomik katk: saglayan yabancilar igin
en sik tercih edilen yontemlerden biridir. Yapilan agiklamaya gore, 2022 yiliitibarryla 25.969
yabancr Tirk vatandaghgi kazanmis ve toplamda 7,53 milyar dolar gelir elde edilmigtir
(Hamsici 2023).

Tirkiye, son yillarda giderek artan ¢esitli go¢ akimlarinin ortaya ¢ikmasiyla birlik-
te neoliberal go¢ devleti baglaminda geleneksel vatandaghk politikalarini gozden gegirme
egilimindedir (Adamson ve Tsourapas 2020; Kirisci ve Yildiz 2023; Utku ve Sirkeci 2020).

Tirkiye, istisnai vatandaghk diizenlemeleri ile geleneksel vatandaglik politikalarin-
dan ayrisarak ekonomik katkiya dayali bir model benimsemistir (Istif Inci ve Speelman
2024).2017’den itibaren hayata gegirilen bu diizenlemeler, Tiirkiye nin kiiresel vatandaglik
pazarinda etkili bir aktor olma hedefi ve iilkeye yatirim gekme stratejisiyle uyumlu bir sekilde
ilerlemektedir (Deniz ve Cetinkaya 2023). Bu baglamda, iilkeye yatiim ¢ekmek amacryla
yeni politikalar gelistirmekte ve vatandaghk hakkim segicilik ilkesi araciligiyla genisletmek-
tedir (Serdar 2023).

Istisnai vatandaglik, yatirim sartlarin saglayan veya <yetenek yarigi> olarak bilinen spor,
bilim veya teknoloji alanlarinda olagantistii yeteneklere sahip bireyleri tilkeye kabul etme iglevi
gormektedir (Inci 2020). Bagvuru sahiplerinin biirokratik islemlerini kolaylagtirmak amactyla
Ankara ve Istanbul>da ihtisas ofisleri kurulmustur. 2003 yilinda yiiriirliige giren Yabancilar
icin Caligma Izni Yasast (No. 4817), Orta Asya, Dogu Avrupa, Afrika ve Giiney Asya gibi farkl
bolgelerden gelen is gd¢menlerini cekmeyi amaglarken, 2016 yilinda yerini Uluslararas: Isgiicii
Kanunu>na (No. 6735) birakmustir. Bu yeni yasa, uluslararasi isgiicii politikalarini ve galisma
izinlerini genigletmigtir. Turkuaz Kart sahiplerinin ailelerine ikamet izni verilmesi ve bu kisilerin
istisnai vatandaghk diizenlemesine dahil edilmesi, Ttirkiye'nin uluslararasi isgiictinii tegvik etme

cabalarmun bir pargasi olarak degerlendirilebilir (Kavlak 2019).
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2019 yilinda Tirkiye’den en gok vatandasglik alan ilkeler arasinda Orta Dogu tilke-
leri 6ne ¢ikmaktadir. Gayrimenkul satin almanin, Tiirkiye’ye yabanci sermaye ¢cekmede en
sik bagvurulan yontem oldugu ifade edilmektedir. Bu diizenlemeler, avantajli bir pasaporta
sahip olmanin yabanci yatirimeilar ve nitelikli isgiicti i¢in vatandaglik alma kararini etkileyen
onemli bir faktdr olduguna isaret etmektedir (Gélciiklii 2020; Harpaz 2019).

Yontem

Bu aragtirma, nitel bir yaklagimla katihmecilarin istisnai Tiirk vatandaghgini kazanma siireg-
lerini ve bu siireglerin sosyal, psikolojik ve politik boyutlarini incelemektedir. Aragtirma icin
benimsenen aragtirma deseni ise durum ¢alismasidir. Durum caligmalari, segilen bir 6rnek
olayin derinlemesine ve kapsamli incelemesi sonucu ele alinan aragtirma sorusuna cevap
aranmasina dayanir (Creswell 2013; Rutterford 2012). Vatandaghga kabul uygulamalar-
nin politik hassasiyeti, siirekli degisim gosteren karakteri ile tilkelerin uygulamalarindaki ve
hukuki yapilarindaki farkliliklar, karsilastirmah ¢alismalart miimkiin kilmamaktadir. Bu bag-
lamda, tek bir 6rnek olay segilerek bitiinliiklii ve kapsamli bir incelemeyi kapsayan durum

galismasi, aragtirmamuz igin en uygun desendir.

Bu aragtirmanin temel sorusunu yanitlayacak en etkili veri toplama teknigi, derin-
lemesine goriismedir. Goriigmelerin amaci, insanlarin i¢ diinyalarina girerek bakis agilarin
anlamak ve tutumlar, diigiinceler, yorumlar, zihinsel algilar, tepkiler gibi dogrudan gozlem-
lenemeyen olgular1 anlamaktir. Veri toplama siirecinde, yar1 yapilandirilmig gorisme tek-
nigi kullanilmugtir. Bu teknik, ayni tarzda ve sirayla sorulan, hazirlanmis, standartlagtiriimus,
acik uglu sorulardan olusur (Yildirim ve Simsek 2021). Arastirma verilerinin toplanmast
01.02.2024-01.03.2024 tarihleri arasinda gergeklestirilmistir. Suriyelilere vatandaghk veril-
mesi Tiirk kamuoyunda bir tepkiye yol agtigindan (Erdogan 2019, 2021) vatandashk edi-
nen Suriyeliler bu konuda genellikle sessiz kalma veya vatandaghklarini kamuoyunda beyan
etmeme egilimindedirler (Akyol 2022). Bu nedenle katilimc1 bulmak ve goriismeler yoluyla
veri elde etmek kolay degildir. Sahaya erisim saglamak icin giivenilir arac1 kisi (gatekeeper)
yardimina ihtiyag duyulmaktadir (Silverman 2013). Bu nedenle caligmaya katilmak icin
goniilli olabilecek vatandaghiga ge¢mis bazi Suriyeli katiimcilara amagh 6rnekleme tiirleri
arasinda bulunan kartopu 6rnekleme yontemi (Patton 2002) kullanilarak ulagilmustir. Gii-
venilir araci kisi araciligryla, katihmecilarin kendi dillerinde konusabilen ortak aragtirmacrya
giiven duymasi ve sorulara rahat cevap vermesi miimkiin olabilmistir. Gériigmeler sirasinda
giivenilir araci kiginin bulunmasi, katilmcilarin ifadelerini etkilemis olabilir ki bu da aragtir-

manin bir simirliligs olarak degerlendirilebilir.

Yari yapilandirilmig goriisme sorulary; istisnai yollardan Tirk vatandaghg, vatandas-

lik ve go¢ literatiirii taranarak hazirlanmigtir. Aragtirmanin 6rneklemini, 13 kadin ve 11 erkek
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olmak tizere toplam 24 birey olusturmustur. Katiimeilar, 2016 yili ve sonrasinda Tiirkiye’de
istisnai vatandaglik yollar ile vatandaglik kazanmusg, Ttirkiye’de yasayan ve yagamayan farkl
etnik kdkenlere sahip bireylerdir. Orneklemin cesitliligini artirmak icin katihmcilarin etnik
kokeni, bulunduklar iilke, konusulan dil, cinsiyet, meslek, yas, medeni durum, ¢ocuk say1-
s1, gelir diizeyi ve yerlesim yeri gibi faktorler goz 6niinde bulundurulmustur. Bu ¢alismada
benimsenen metodolojik yaklasim, mense tilke, go¢ gidisati, yasa ve sosyoekonomik statiiye
gore degisen, istisnai vatandashiga kabul edilen genis bir go¢men yelpazesiyle goriisme yap-
ma olana@ saglamugtir. Goriismeler, aragtirmanin amaglar ve etik kurallar dogrultusunda
yapilmugtir. Aragtirma etigi ilkelerine uygun olarak veriler toplanmadan 6nce katiimcilara
calismanin amaci ve tasarim agiklanmigtir (Glesne 2020). Gériismeler, katilimeilarin riza-
styla ses kayt cihazi ile kaydedilmis ve yaklagik 45-60 dakika stirmiistiir. Katiimcilardan elde
edilen ses kayut verileri aragtirmaci tarafindan yaziya dokilmisgtiir. Ayrica takma adlar kul-
lanilmaktadir (katiimcilarin kimliklerini belirtecek detayh bilgi verilmemis ve katilimcilarin
gizliligi saglanmistir). Ornegin ilk katiimciyr belirtmek igin “K1” kodu kullanilmugtir. Her
bir gériisme, katilmcilarin tercihlerine gére Tiirkge, Ingilizce, Arapca ve Farsca dillerinde
gergeklestirilmistir. Tiirkge, Ingilizce ve Arapca miilakatlar aragtirmacilar tarafindan gergek-
lestirilmis olup Farsca goriismeler igin profesyonel bir terciiman yardimi alinmugtr.

Veriler, MAXQDA 2024 Nitel Analiz Programi araciligiyla tematik analize tabi tutu-
larak tema ve 6riintiiler ortaya ¢ikarilmigtir. MAXQDA kullanilmasinin nedeni, aragtirma igin
toplanan verileri sistematik ve diizenli bir sekilde analiz etmektir. Kodlama ve kategorilendir-
me siiregleri sayesinde, katimailarin goriislerini belirli temalar ve alt temalar altinda topla-
yarak, veriler arasindaki iligkiler daha kolay belirlenebilmektedir. Bu, aragtirma bulgularinin
tutarhihgin ve giivenilirligini artirirken, karmagik bilgileri daha anlagilir ve yonetilebilir hale
getirmektedir. Ayrica, MAXQDA’nin sundugu gorsellestirme ve raporlama araglari, analiz
sonuglarini etkili bir sekilde sunmaya olanak vermektedir. Bu gekilde, aragtirmanin bilimsel
degerini ve gegerliligini en iist diizeye ¢ikarmak hedeflenmistir. Ilk olarak, yaziya aktarilan
gorismeler aragtirmaci tarafindan detayli okumalar yapilarak kodlanmus, temalar veya kate-
goriler ve alt kategoriler olusturulmusgtur. Ortaya ¢ikan tema veya kategorilerdeki oriintiileri
belirlemek ve her bir temada 6riintti farkliliklart olup olmadigini tespit etmek icin stirekli
durum karsilagtirmast yapilmistir (Glesne 2020). Ardindan, ikinci asamada veri seti tekrar
okunmus ve katilimcilarin istisnai vatandaghga gecis siireci kapsaminda 22 baslangi¢ kodu
olugturulmugtur. Daha sonra bu 22 baslangi¢ kodu potansiyel temasi, “biirokratik faktorler”
ana temasi altinda birlestirilmigtir. Ayrica, her iki tema arasinda etkilesimler ve baglantilar
oldugu da g6z 6niinde bulundurulmustur. Olusturulan aday temalar, kodlanan veri igerigi ve
tim veri setiyle uyumlulugu kontrol edilerek incelenmigtir. Tematik analizin 6ziine uygun
olarak olugturulan her bir temanin sinirlari, derin ve zengin igerigiyle tiim veri setini kapsa-
yacak sekilde netlestirilerek temalarin adlari ve tanimlari belirlenmistir. Veri seti ve olugtu-

rulan temalar son kez kontrol edildikten sonra makalede kullanilacak katilimcilarin ¢arpicy,
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ayrintili ve ikna edici ifadeleri belirlenmistir. Bu analiz siireci, aragtirmanin sorunsalyla iligki-
lendirilerek bulgularin derinlemesine anlagilmasina ve aragtirma sorularina cevap vermesine
olanak saglamustir. Veriler diizenlendikten sonra, anahtar kavramlar ve aralarindaki iligkileri

belirlemek amacryla tanimlama, analiz ve yorumlama siireglerine tabi tutulmustur.

Nitel yaklagimi benimseyen galismalarda siklikla karsilagilan bir sorun gegerlilik ve
giivenilirliktir. Doga bilimleri ve sosyal bilimler i¢inde pozitivist yaklagimi1 benimseyen ni-
cel caligmalara daha uygun goriilen bu iki prensibin nitel ¢aligmalara uygulanmas: tartigma
konusudur (Seale 2012). Yine de bu olgular goz ardi edilmemis ve inandricilik, tutarlilik,
dogrulanabilirlik ve aktarilabilirlik gibi alternatif kavramlar tizerinden ele alinmigtir (Lincoln
ve Guba 1985). Calismamizda da bu dért alternatif prensip benimsenmis ve Cope (2014) ve
Arslan’in (2022) aktardig stratejilerden faydalamlmigtir. Inandiricilik iin aragtirmacilarin
cikarimlari segilen katilimcilarla ve alanda tecriibeli aragtirmacilarla paylagilmis ve geri bildi-
rimleri alinmugtir. Tutarlilik i¢in kodlayicilar arasi tutarhhik amaciyla miilakat kayitlarinin bir
kismi bagimsiz bir kodlayic tarafindan kodlanmus ve aradaki uyum tespit edilmistir. Dogru-
lanabilirlik i¢in bulgular kisminda her tema altinda katiimer alintilarina miimkiin oldugunca
cok yer verilmeye caligilmigtir. Aktarilabilirligi saglama amaciyla ise aragtirma siirecinin her

asamas1 hakkinda detayl bilgi verilmistir.

Bulgular

Bu bolim, Tirkiye'nin istisnai vatandaghk politikalarinin bireyler tizerindeki etkilerini in-
celemeyi amaglamaktadir. Caligma, “Istisnai vatandaslik politikalarinin bireyler iizerindeki
hukuki, biirokratik ve duygusal etkileri nelerdir?” sorusuna yamt aramus ve bireylerin va-
tandaslik bagvuru siireglerindeki deneyimlerini sosyo-ekonomik ve insani boyutlariyla ele
almistir. Aragtirma bulgulary, bireylerin sosyal ve ekonomik sermayeleri, koken tilkelerinin
veya bulunduklari iilkenin gég ve vatandaghga kabul politikalar, ekonomik ve siyasi kogul-
lar, Thirkiye’nin vatandaghk politikalar: ve Tiirkiye’de kurulan sosyal gevre gibi faktorler 151-
ginda degerlendirilmistir. Bulgular, Sekil 1: Biirokratik Faktorler Hiyerarsik Kod-Alt Kod
Modeli 1s1ginda tematik bagliklar ve alt bagliklar dogrultusunda sunulmaktadir. Bu model
cergevesinde, bulgular bolimii; katihmecilarin demografik profilleri ve bagvuru yollari arasin-
daki farkliliklara, vatandaghk bagvuru siireglerinde hangi biirokratik, hukuki ve sosyal destek
mekanizmalarinin devreye girdigine ve vatandaslik elde etme siirecinin bireyler tizerindeki

duygusal etkilerine odaklanmaktadir.
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Katiimci Profilleri ve Gruplar Arasindaki Farkliliklar

Tablo 1, katihmecilarin demografik 6zelliklerini ve istisnai vatandaglik alma yollarini goster-

mektedir. Tablodan da anlagilabilecegi gibi 6rneklem yas, cinsiyet ve meslek gibi parametre-

ler agisindan yiiksek cesitlilige sahiptir.

Tablo 1. Katilimcilarin Profili

Katilima1 . Calisma | Koken | Etnik | Yasadig:
Yas | Cinsiyet | Istisnai Yol .. . ..
No Durumu | Ulke Koken | Ulke
1 26 | Erkek Sirket Kurarak Calistyor | Suriye | Arap | Thrkiye
Universit
2 34 | Kadn PIVETsTe Cahgiyor | Suriye | Kirt | Tirkiye
Okuyarak
Universite
3 29 | Kadn Cahgiyor | Suriye | Arap | Tirkiye
Okuyarak
Gayrimenkul Sat .
4 33 | Kadin ymment S Cahgiyor | Iran Fars Thurkiye
Alarak
Gayrimenkul Sat . .
S 65 | Erkek ymmentut S Cahgmuyor | Iran Fars Iran
Alarak
Gayrimenkul Sat . .
6 65 | Kadin IR o Caligmuyor | Iran Fars Iran
Alarak
7 30 | Erkek Sirket Kurarak Cahgiyor | Suriye | Arap | Tiirkiye
Zaruri Goriilen
8 31 | Kadin . .. | Cahsmuyor | Suriye | Kirt | Almanya
Kisiler Kategorisi
Gayrimenkul Satin y Tiirkiye
9 19 | Erkek al Urdiin | Ar ..
e Alarak Gabstyor e P | ve Urdiin
Universit
10 33 | Kadn PIveIsie Cabgiyor | Suriye | Arap | Tirkiye
Okuyarak
Universite
11 30 | Erkek Cahgiyor | Suriye | Arap | Tirkiye
Okuyarak
Tirk Bankalarina
12 18 | Erkek Cabgmuyor | Suriye | Arap | Tirkiye
Para Yatirarak
Universit
13 28 | Erkek Hverste Cahgiyor | Suriye | Arap | Tirkiye
Okuyarak
Universite
14 35 | Erkek Calgiyor | Suriye | Arap | Trkiye
Okuyarak
15 0 | Kadn Tirk Bankalarina 0 Suri Ar Suudi
Para Yatirarak Galistyor e P | Arabistan
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Tirk Bankalarma | ..
16 19 | Kadin Universite | Suriye | Arap | Tiirkiye
Para Yatirarak
17 45 | Kadin Tirk Bankalarina Cal Suri Ar Suudi
1yor ri
Para Yatirarak o e P | Arabistan
Gayrimenkul Satin o
18 49 | Erkek Cabgmuyor | Misir | Arap | Tiirkiye
Alarak
19 28 | Kadn Sirket Kurarak Calisiyor | Suriye | Arap | Trkiye
Suudi
20 4S5 | Erkek Sirket Kurarak Cahgtyor | Suriye | Arap )
Arabistan
Suudi
21 33 |Kadin | Sirket Kurarak Cahgmuyor | Suriye | Arap )
Arabistan
22 34 | Kadin Sirket Kurarak Cahgiyor | Suriye | Arap | Tiirkiye
Gayrimenkul Satin . .
23 36 | Erkek Calisiyor | Iran Fars Iran
Alarak
Zaruri Gortilen Azer- | RusEr |
24 25 | Kadin . .. | Cahgmuyor ] Tirkiye
Kisiler Kategorisi baycan | meni

Kaynak: Yazar tarafindan olugturulmugtur.

Calismadaki Suriye uyruklu katihmecilar, bagvurduklar: istisnai vatandaghk yollar1 ve

bulunduklar iilkelere gore iki ana gruba ayrilmaktadir:

Korfez Ulkelerinde Yasayan Yiiksek Gelirli Suriyeliler

Bu grup, gayrimenkul alimi, Ttrk bankalarina mevduat yatirma veya sirket kurma gibi eko-
nomik yollarla istisnai vatandaglik bagvurusu yapmaktadir. Katiimailar, Tirkiye’yi uzun va-
deli yasam merkezi olarak degerlendirmekte, cocuklarim Tiirkiye’deki iiniversitelere kaydet-
tirmekte ve burada uzun vadede yasamayi planlamaktadir. Bu grup igin ekonomik yatirim,
bagvuru siirecinde en 6nemli faktor olmugtur. Gayrimenkul alimi, Tiirk bankalaria mevdu-
at yatirma veya sirket kurma gibi yollarla istisnai vatandaghk elde eden bireyler, ¢ocuklarini
Tirkiye’deki tiniversitelere kaydettirmis ve Ttrkiye'yi gelecekte yasamay planladiklari bir

tilke olarak gordiiklerini belirtmiglerdir.

“Tiirk bankasina yatirdigimiz mevduatla kisa siirede vatandaghk aldik” (K15).
“Cocuklarim burada egitim alacak, ileride Tiirkiye'de yagsamay: diisiiniiyoruz” (K8).
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Tiirkiye'de Uzun Siiredir Yasayan Gegici Koruma Altindaki Suriyeliler

Tirkiye’de uzun siiredir yasayan gegici koruma altindaki Suriyeliler, hukuki statilerinin be-
lirsiz olugunun giinliik hayatlarina getirdikleri engelleri asmak amaciyla istisnai vatandaglk
bagvurusunda bulunmuglardir. Katihmeilar, bagvuru siirecini yavaglatan hukuki belirsizlik-

lerden sikédyet etmis ve 6zellikle gegici koruma statiisiiniin siirlart i¢inde kalmanin zorluk-
larina dikkat ¢cekmiglerdir.

L3
= BUROKRATIK FAKTORLER =~ e
e F i g, TESTY Tiirk 51l okmanin
M i | % = T kolayiastinc: etisi
- Bleokratlk @+ Destekve | -
2 Sieglekl Zorkiar e ve Bosysi Rehberik \‘ \ ) o S
€ AN Gave £ . gt &)
GKS ve Belrslaik s IR ] = ] \ @ Tiirkiye'nin g ve
Dururmu # It X\ i fora 1 Istisnal Vatandaghk \ Istisnai Vtandaghi vatandaghik
! € Joat | Resmi Kurumlar Bagvuru Yolu Y &, Basvuru Sureci Uygulamaian {turist
Genel Yolaria Tark |, |\ 1 1 1 (RN [cn} R Gelsinivo mn;i oturma izni
L4 ‘Vatandag olmanin [ [ca] ! cn Istisnai vatandaghk b ... Evekar ve.
= Zodden @ i N ke dyelerinin Hukuid \ manminereden  Dateenchimasi
GKS ve angaler VY Gaveniik \ Isbsnai Vatancaglik Danigmanik duyduiogrend: “._ ve Sonug "
/ [0 |4 sonsghuma sireci \, AmgOmasive | I N\ wa
iy { MaddiiNanavi | \ i S B3
oy Ky { \ Dosted | \ G N g b s
a RN 1 \ | 3 \ D i £ Agamalan v Takip
i | ' \ e \ \ - Edimesi
Yeter kadar { o\ i %
Tirkge Bilme | !l 4 §; denal Duclegl T 4 n 3 %,
fo oA @ \ @ & \ ; . . _
H [ i Gor; Idaresi Nitalikh Ora \ . \ &
? | | ;";’;;ay‘;'u‘hﬁn m"" \ memuran ile ¥ | (Yiksekdgrenim) \ - S : Mdtakat
x ' I P balrsizig ) ielgim ve destak & \ 1 &)  Deneyiier
Sxceonia. | _ @ | am Yatirim Yapma . Medys&Sosyal %
i I \ \ Geviri hatas: ve Yollart ie \ Medya&intemet y
= ! | Y surecin uzamasi ', P . N &
|4 | [cn \ agvurudan
H TR b\ Zarudl GBOIen Kigl \ 5 vatandagli aimeya
& | \ \ ;A | Katagarsi £ . kadar gecen sire
Evrak skslkhgi el ! cn]
llstisnai { A 7 \ Ao ve Sosyal
I 1 \ Yatandasign ;] @ \ Cavre
1 ) e Sirket Kurmak &
' i { ]
& Ll & et Has ¥ . Gbg daresinden
=y |\ Torkiye'de = (cn] Ggrand
5yl Turkiye'de ¥ & ©J
yagama Fanpar, Gayiimenil Tork Bankslarina
Zoruniuiuu 4 Yalinme Yapmak Para Yatirak

Uzun bir sireg
oalmas:

Sekil 1. Biirokratik Faktorler Hiyerarsik Kod-Alt Kod Modeli

Sekil 1, Tiirkiye’deki istisnai vatandaghik bagvuru siirecinde etkili olan biirokratik fak-
torleri ve bu faktorlerin bireyler tizerindeki etkilerini gosteren bir model sunmaktadir. Bu
model cercevesinde, ana baglik ve alt bagliklar, vatandaghk siirecinin farkli yonlerini detay-
landirmakta ve bu siiregte kargilagilan zorluklar: ve destek mekanizmalarini ortaya koymak-
tadur.

Yatirim Yolu ile istisnai Vatandaslik

Gayrimenkul yatirimi ve Tiirk bankalarina para yatirma gibi yatirim yollary, istisnai vatandas-
lik almak i¢in kullanilan yontemler arasindadir. Vatandaghga bagvurduktan sonra kazanilma-
sina dek gegen siire genellikle 3 ay ile 1 yil arasinda degismektedir. Katiima 1 ve Katilimel
S, gayrimenkul yatirimi yaparak vatandaglik kazanmistir. Katilimer 1, stirecin aile tiyelerine
de vatandaghik sagladigini belirtirken, Katilimei S siirecin toplamda bir yil siirdiigini ifade
etmistir. Katilimci 4, bulundugu yerlesim yerinde artik turistlere ikamet izninin verilmemesi

nedeniyle gayrimenkul yatirimi yoluyla vatandaslik bagvurusunu gerceklestirdigini belirt-
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migstir. Katihme 15, Tirk bankasma 500.000 dolar yatirarak ve bir avukat yardimiyla siireci
huzli bir sekilde tamamladigini belirtmigtir:

“Turk Bankasina 500.000 Dolar yatirdik 3 yil tutmak sarti ile istisnai vatandashk bagvurusu
yaptik...” (K15).

“Sirket {izerinden islem oldu ve istisnai yolla vatandaglik geldi. Gé¢ Idaresi bizi ydnlendirdi”
(X7).

“...artik turistlere ikamet vermiyorlar... Burada kalmaya devam edebilmek i¢in daire satin

alarak istisnai vatandaghk aldim. .. Babamin bir emlak¢1 arkadas: var o bize séyledi. Toplam-

da S ay siirdii...” (K4).

Katilimar 1 igin, gayrimenkul yatirimi, Ttiirkiye’de vatandaghk kazanmanin hizli ve
erisilebilir bir yolu olarak gériilmektedir. Yatirim belirli bir ekonomik esigi sagladiginda, va-
tandaslik stireci hizli bir sekilde gergeklesebilmektedir. Gayrimenkul yatirimi yapan kisinin
aile iiyeleri de ayni vatandaghk dosyasina tabi olup vatandaglik kazanabilmektedir. Bu, aile-
nin birlikte hareket ederek vatandaglik haklarindan faydalanmasini saglamaktadir. Egitim ve
is sahipligi, vatandaslik bagvuru siirecinde avantajlar saglamaktadir. Bu durumlar birokratik

stiregte 6nemli bir rol oynamaktadir.

Istisnai Vatandaslik ve Kurumlararasi Is Birligi

Universitelerile G8g Idareleri arasinda yapilan is birliginin, katilimcilarin vatandaghk bagvuru
sureglerini hizlandirdigs goriilmektedir. Bagariyla tamamlanan akademik performansin
vatandaghk bagvurusunda etkili olabilecegi ifade edilmistir. Katihme 2 ve Katiimar 3,
okuduklar: iiniversitenin Gog Idaresi ile is birligi yaparak siireci hizlandirdigini belirtmistir.
Katihmar 2, evrak eksikligi olmadan siirecin daha zahmetsiz oldugunu ifade etmistir. Ka-
tilimar 3, akademik basarilarinin etkili olabilecegini ancak siiregte belirsizlik yasadigini be-
lirtmistir. Katihmei 11, tiniversite egitimi sirasinda Gog Idaresinden bir mesaj alarak siireci

baslattigini ifade etmistir.

“...Okudugum tiniversite benim ismimi il Gd¢ Idaresine vermis ve buradan beni aradilar ve
istisnai vatandaglik imkanini sdylediler..” (K3).

“...Universitede okurken telefonuma Go¢ Idaresinden bir mesaj atild:. .. Miilakata gittigim-
de istisnai vatandaghk almak ister misiniz diye sorduklarinda evet dedim. Gerekli belgeler
sunlardir dediler... gétiirdiik... ve bagvuru yaptik” (K13).

“Mardin Artuklu Universitesinde okurken Gog Idaresi’nden beni aradilar ve yonlendirdiler”
(K2).
“...liniversite okudugum sirada vatandaglik geldi” (K11).
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Ailevi Baglar ve Vatandaslik

Ailevi baglar, istisnai vatandaglik bagvurusunda 6nemli bir rol oynamaktadir. Tirk koken-
li aile tiyeleri veya akrabalar bu siireci hizlandirabildigi goriilmistiir. Katihimei 7, babasinin
Tiirk kokenli olmasi nedeniyle siirecin hizlandigim belirtmistir. Bu durum, ailevi baglarin
istisnai vatandaglik bagvurusunda 6nemli bir rol oynadigini ortaya koymaktadur.

Katilimer 14, Tirk toplumunda yabancilarin istisnai vatandaglhik almasi ile ilgili tepki-
ler nedeniyle hitkiimet tarafindan bu siirecin bilingli sekilde yavaglatildigini ve bu zorluklar:

deneyimledigini belirtmistir.

“Annem ve babam benden énce Tiirk Vatandagi oldu” (K4).
“Eski evraklarimiz vardi babamin dedesi Tiirk...O evraklar gotiirmemiz bize destek verdi”
(K7).

“Istisnai yollarla Tiirk vatandasi olan akrabalarim var” (K11).

istisnai Vatandaslik Bilgisine Erisim ve Siirecin Baslatilmasi

Katihimailar, istisnai vatandaglik imkanini genellikle aile, sosyal gevre, medya veya Gog Ida-
resinden 6grenmislerdir. Medya ve internet reklamlari, vatandaghk programlar: hakkinda

bilgi edinmede etkili olmugtur:

“...Babam arkadaglarina diyor ki e siz Tiirkiye vatandaghg mi aldimz? Evet diyorlar. Kaga,
nasil, derken... Babam bu gekilde 8greniyor” (K1).

“Esimden 8grendim” (K8).

“Babam reklamlardan gérmiis ev alana vatandaglik var seklinde internette reklamlar var..”

(K9).

Gog Idaresi'nde calisan memurlarin bilgilendirmeleri ve telefona yénlendirilen me-
sajlar, siirecin baslatilmasinda 6nemli bir rol oynamigtir. Katihmei 13, Go¢ Idaresinden tele-

fonla bilgilendirildikten sonra vatandaghk bagvurusunu baglattigini ifade etmistir.

“Istisnai vatandaghk alan bazi arkadaslarima da vatandaslik bagvuru siireci dncesi ayni sekilde
mesaj atilmugtr.” (K13).

Basvuru Asamalari ve Takibi

Bagvuru agamalari evraklarin teslim edilmesi, miilakatlar, sorugturma ve bu siireglerin taki-
binin yapilmast siireglerinden olusmaktadir. Katihmer 11, Gég Idaresinden aldig: telefonla
bilgilendirildikten sonra vatandaslik bagvurusu siirecini baglatmistir. Gerekli evraklarin ek-

siksiz hazirlanmasi ve detayh miilakatlar siirecin 6nemli agamalaridir. Katihimer 1, istisnai va-
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tandaslik bagvuru siirecinde devlet kurumlarinda kibar davranislar sergilemenin ve Tiirkge

bilmenin biirokratik engellerin agilmasina katki sagladigini belirtmigtir:

“Devlet kurumlarinda bir yabancidan iki sey beklenir. Birincisi Tiirkge bileceksin, ikincisi

kibar olacaksin... Gég Idaresindeki memurlar bize yardimei oldu” (K1).

Katihime 8, eginin vatandaghk durumu sayesinde istisnai vatandaglk bagvurusu ya-
pabildigini ve G Idaresinin siireci destekleyen roliiyle iki y1l iginde bagvurusunun tamam-

landigini ifade etmistir.

“... Bana vatandaglik bagvurusu igin istenen evraklar1 hazirladim ve parmak izi verdim... iki
miilakata girdim biri Isparta valisi bir tane emniyetten bir tane de Go¢ Idaresinden uzman...
her sey detayh detayli en biiyiik dedemden simdiye kadar sordular. Valilikte olan miilakatta

birkag tane soru sordular sonra beni génderdiler...” (K11).

“...Dogum evraklari, paray1 nereden getirdiginize ve nasil getirdiginize dair evrak, ne is yap-
tiginiza dair evrak, bize dair tiim evraklari istiyorlar. .. Hirsiz olarak mu aldik yoksa ¢aligarak
m1?” (K9).

“...Bagvuru dosyasindan sonra birka¢ agamali vatandaghk bekleme siireci oluyor. Emniyet

sorgulamasi ya da MIT sorusturmalar bazi kisiler igin uzun siirebilir. Baz1 durumlarda Suri-
ye'den sormak zorunda kalabilirler” (K14).

“Miilakatta neden Tirkiye’ye geldigimizi sordular, Tiirkge biliyor musunuz diye sordular.
Burada kalacak misimiz yoksa Tiirkiye'den Suriye’ye geri donme planimz var mu, ne is ya-
piyorsunuz, benim istisnai vatandaglik alma stirecimde sadece bir tane miilakat oldu. Baz
arkadaglarimin bu siiregte iki tane miilakati olmugtu. Miilakatim 15 ile 20 dakika arasinda
siirdit” (K13).

“...Suglu olmadigimiz ve suca karigmadigimiz aragtirilds. Polis denetlemesi oldu...” (K15).

Biirokratik Zorluklar ve Destek

Biirokratik siireglerde vatandaglik bagvurusu i¢in istenen evraklarin toparlanmasi ve bagvuru
dosyasinin tamamlanmasi, evrak eksiklikleri, geviri hatalar1 ve yetersiz avukat destegi gibi
zorluklar yasanabilmektedir. Bagvuru dosyasi igin; sicil belgesi, ikamet belgesi, Suriye lise
diplomasy, Tiirkiye Gniversite 6grenci belgesi, transkript, aile defteri, pasaport ve diger bel-
geler istenmistir. Belgelerin yeminli terciimeli ve noter tasdikli olmas: gerektigi belirtilmigtir
(K11). Evraklarn eksiksiz ve dogru hazirlanmas siirecin 6nemli bir asamasidir. Ceviri hata-
lar1 ve eksik belgeler siireci zorlagtirabilmektedir (K9).

Bagvuru siireci, evraklarin toplanmasi ve detayl miilakatlar ile ilerlemektedir. Vatan-
dashk bagvurusu siirecinde evraklarin eksiksiz olmasi ve miilakatlarda detayli bilgi verilmesi
gerekmektedir (K15, K13). Vatandaglik bagvurusu siirecinde gesitli miilakatlar yapilmis-
tir. Miilakatlarda kisisel bilgiler, Ttirkiye’ye gelis nedenleri ve yagsam planlari gibi konular

60



Yildiz, Kaya, Jalabi, Tiirkiye'de Istisnai Vatandashk

sorulmustur (K11, K13). Miilakat siireleri ve igerikleri kisiden kisiye degismistir. Baz1 ki-
siler sadece bir miilakata girerken, bazilar birden fazla miilakata girmektedir (K13). Bazt
katilimcilar aile ve sosyal cevresinden destek almig bazi katihmcilar da avukat veya emlake
yardimuyla siireci sorunsuz tamamlamistir. Avukat yardimi bazi durumlarda siireci hizlan-
dirma ve sorunlari ¢ozme konusunda etkili olmugstur (K15). Ancak avukatin kalitesi siirecin
uzunlugunu etkileyebilmektedir (KS, K9). Evraklardaki geviri hatalari, eksik belgeler siirecin
uzamasinda belirleyici olmugtur (K9, K13). Katilima 10, kimlik ve pasaportunun galinmast
nedeniyle zorluklar yasadigini ve Go¢ Idaresiyle kotii muamele gordiigiinii belirtmistir. Ka-
tilimeai 15, avukat yardimiyla siireci hizli ve sorunsuz bir sekilde tamamladigini ifade etmistir.
Vatandaghk bagvurusu siirecinde arkadaglardan alinan bilgiler ve deneyimler, siirecin anla-
silmasi ve uygulanmasi agisindan yardimer olabilmektedir (K13).

“...ben biitiin evraklari avukata verdim aslinda ben hicbir sey yapmadim” (K4).

“Iran hem Tiirk vatandas: olup hem de Iran'da yasgamamuiza izin veriyor. .. Gayrimenkul satin
alarak istisnai Tiirk vatandaghg: aldik... Vatandaghk alma siirecimiz bir avukat yardimiyla

basladi...” (KS).

“Vatandaghia gecis siirecinde Sar1 kimlige Tirk tarafi yanliglikla evli yazmug. Bunu diizeltmek
8 ay filan sirdii. Ciinki Suriye’den bekér belgesi istedim. Belgenin gelmesini bekledim. Belge
gelince tekrar Go¢ Idaresine gidip giincelleme yaptirdim ve sonra vatandaslik igin bagvuru
yapabildim” (K13).

“Ben kendi arkadaglarima sordum vatandaghk almak i¢in ne yaptimz nasil yaptiniz, onlar
bana yol gésterdi” (K13).

« »

“Avukat iyi degildi. Benim dedemin adi “Maasat”. Orada 2 tane “a” harfi olmasi lazim... Ce-
viride bir stkint1 olmus. .. Evraklara yansidi bu durum. Siirecim uzadi 2 y1l bekledim” (K9).

Gegici Koruma Statiisii ve istisnai Vatandaslik

Gegici koruma statisii altinda bulunan bireyler, giinlitk hayatlarinda yol izni, evrak yenilet-
me gibi ek biirokratik zorluklarla kargilagtiklarini ve gegici statiiniin yarattig1 belirsizlik du-
rumu nedeniyle sinir digi edilme endigesi (K7, K13, K10, K11) yasadiklarini belirtmislerdir.
Katilimailar, gegici koruma altinda olmanin getirdigi zorluklar, yol izin belgeleri ve resmi
evrak sorunlari gibi problemler yagamiglardir (K10, K13).

“Gegici koruma altinda oldugumuz igin S y1l yasadiktan sonra Tiirk Vatandaghigina bagvurma
hakkimiz yoktu. Bu nedenle Tiirk vatandas: olabilmemiz igin tek bir yol vardu: istisnai vatan-
daslik” (K10).

“Abim gegici koruma altinda oldugu icin bir stkint1 olursa gikin gidin derlerse nereye gidebi-
lir? Abim aile kurdu burada”” (K7).

“...Eger Turk vatandaghgim olsayd: o kisiden sikayetci olacaktim. Gegici koruma altindaydik
ve bizi sinir digi edebilirlerdi. O yiizden sustuk. Bir sey yapmadik” (K13).
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“...Insan gibi yasayabilmek ve sinir digt edilmemek igin vatandashk istedim. Her yerde kimlik
ve pasaport soruyorlar; PTI"de banka hesab1 agmak bile resmi evrak gerektiriyor. 2015’te
Gog Idaresi'ne yol izin belgesi icin iki kez gitmek zorundaydik” (K10).

Bekleme Siireci ve Duygusal Deneyimler

Vatandaglik bagvurusunun sonuglanmasi uzun stirebilmekte ve bazi bagvurularin reddedil-
mesi gibi durumlar yasanabilmektedir. Bu siiregte katimcilar belirsizlik ve stres yasamig-
lardir (K14, K13). Vatandaslik bagvurusu siirecinde yaganan belirsizlikler ve uzun bekleme
siireleri, kisilerin psikolojik olarak zorlanmasina neden olmustur (K13).

“...Su an istisnai vatandaglik uygulama siirecinde anormal bir durum var yani. O beklemeler
Tiirkiye'nin politikast ile ilgili. .. Bekleme siirecim 4 yili gecti... (K14).

Katilimer 14, istisnai vatandaslik siirecinin ozellikle yavaglatildigini ve bu durumun
Tiirkiye'nin politikalarryla ilgili olabilecegini ifade etmistir. Go¢ Idaresinden gelen bir ran-
devu mesaj1 sonrasi istenen belgelerle vatandaghk bagvurusunda bulunmustur. Bir bagvuru
takip numarasi ile siireg takip edilmigtir ve toplam bekleme siiresi 4 yili gegmistir. Bu siiregte,
MIT ve emniyet sorgulamalar gibi gesitli asamalar nedeniyle bekleme siireci uzamigtir. Kati-
limar 13, bekleme siirecinin zorlayici oldugunu ve siiregteki belirsizliklerin duygusal zorluk-

lar yarattigini belirtmigtir.

“Vatandaghg1 beklemek ¢ok zordu, uzun siirdii ve acaba neden bana vatandaglik verilmedi
hala? Neden arkadaglarima verildi bana verilmedi, acaba bir sey mi var, yanls bir sey mi yap-

tim diye diisiinmeye baglamigtim” (K13).

istisnai Vatandaslik Siirecinde Kriter Belirsizlikleri ve Seffafuk Sorunlari

Bulgular, istisnai vatandaglik siirecinde bilgi akigindaki eksiklikler, bagvuru kriterlerinin be-
lirsizligi ve siirecin seffafligi konusundaki sorunlari kapsaml bir sekilde ortaya koymaktadir.
Yiiksekogrenim gormiis olan Suriyeli katilimcilar, vatandaghk bagvuru siireglerinde hangi
kriterlere gore secildiklerini ve neden bazi bagvurularin kabul edilip bazilarinin reddedildigi-
ni anlamada zorluk yagadiklarini belirtmislerdir (K1, K3, K13). Ayrica, Gég Idaresi ile olan
iletisimdeki eksiklikler ve siiregteki belirsizlikler, bagvuru sahiplerinin siirecin neden uzadi-

g1 ve nasil ilerledigini anlamakta giiclitk cekmelerine neden olmaktadur.

“...Bana sen sundan dolay1 Tiirk vatandaghg: almaya hak kazandin diye kimse demedi”
(K13).

“...Baz1 arkadaslarim aldy, bazi arkadaglarim hala bekliyor. Neden? Kanun neye gore isliyor
alan neden aliyor, hala bekleyen neden bekliyor hig bilmiyorum...” (K13).
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“Bana dediler ki annene babana da vatandaglik verecegiz... Ama sonra verilmedi. Dediler ki
karar degistirildi...” (K3).

“Bizim gayrimenkullerimiz var Istanbul'da. Yatirimlardan dolay belki, bu sebeplerden biri
ama hangisinden bilmem” (K1).

“Ciinki ayni boliimde ve ayni sinifta okuyoruz ve neden beni ¢agirdilar onlari agirmadilar. ...
Neye gore cagiriyorlar bilemiyorum...” (K3).

Tartigsma ve Sonug

Bu calisma, “Istisnai vatandaslik elde etme siirecinde bireyler hangi yasal ve pratik zorluklar-
la karsilagmakta, bu siirete ne tiir beklentiler ve kaygilar tasimakta ve bu deneyimlere hangi
duygusal tepkiler vermektedir?” sorusunu temel alarak, Ttirkiye’nin istisnai vatandaghk poli-

tikalarini ve bireyler tizerindeki etkilerini kapsaml bir sekilde ele almugtur.

Yirminci yiizyithn sonlarindan itibaren vatandaslik olgusunda kiiresellesme ve neo-
liberal politikalarin etkisiyle 6nemli doniigtimler yaganmugtir. Bu doniisiim, vatandaghk an-
layisinin sadece bir devletin bireylere sagladigi hukuki bir statii olmaktan ¢ikip, ekonomik
firsatlar ve kiiresel hareketliligi belirleyen bir arag haline gelmesine yol agmustir (Dzankic
2012; Surak 2023). Tiirkiye'nin istisnai vatandaslik politikalari, bu doniigiimiin bir 6rnegi
olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

Bu politikalar, 1990’larin sonlarindan itibaren uluslararas: alanda yayginlagan cifte
vatandaglik stratejileriyle uyumlu olarak sekillenmistir. Ttiirkiye, ekonomik veya begeri ser-
mayeye (egitim, mesleki yetkinlikler, sosyal aglar) sahip bireylere vatandaglik hakki taniya-
rak hem ekonomik kalkinmasini desteklemeyi hem de uluslararasi alandaki etkisini artirmay:
hedeflemektedir. Bu ¢aligmanin bulgulari, Tirkiye’nin ekonomik sermaye ve nitelikli insan
kaynag cekme stratejisinin kiiresel ekonomik rekabete uyum saglama ¢abalarini yansittigini
géstermekte olup, bu durum Deniz ve Cetinkaya (2023 ), Serdar (2023) ve Utku ve Sirkeci
(2020) tarafindan sunulan bulgularla uyumlu bir ¢erceve sunmaktadir.

Bu galigma, Tiirkiye’nin istisnai vatandaglik politikalarinin, bagvuru sahiplerinin eko-
nomik ve begeri sermayeleri, bulunduklari iilkenin siyasi ve ekonomik durumu, gégmen ka-
bul politikalari, cografi yakinlik ve Tirkiye’deki sosyal ¢evre gibi bir dizi faktor tarafindan
sekillendirilmekte oldugunu ortaya koymustur. Bu faktorlerin, vatandaslik elde edilmesine
kadar gegen siirecin hizini ve basarisini dogrudan etkiledigi tespit edilmistir. Ornegin, Kér-
fez iilkelerinde yasayan yiiksek gelirli bireyler, bulunduklar: iilkenin vatandaghk vermemesi
ve Suriye i¢ savagindan sonra koken tilkelerinin pasaportunun degersizlesmesi, Tiirkiye’nin
koken tlkelerine cografi yakinhg ve kiltiirel benzerligi gibi nedenlerle Tirkiye’ye yatirim
yapma yoluyla istisnai Tiirk vatandaghg bagvurusunda bulunmuglardir. Bu bulgular, Deniz
ve Cetinkaya’nin cahismasindaki (2023) “cografi yakinlik” ve “kiiltiirel benzerlik” hakkindaki
bulgularla benzerlik gostermektedir.
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Tirkiye’de uzun siiredir yasayan gegici koruma statiisii altindaki bireyler ise bu sta-
tiniin belirsizligini agmak, giinlik hayatlarinda yol izin belgesi alma gibi zorunluluklardan
kurtulmak ve daha kapsamli haklara erismek icin istisnai vatandaghk bagvurusunda bulun-
duklarini belirtmislerdir. Bu bulgular, Akyol (2022), Giingér ve Agikyer'in calismalarini
(2023) destekler niteliktedir. Universite okuma ve zorunlu gériilen kisi kategorisi gibi kriter-
ler, bagvuru sahiplerinin niteliklerine dayali segici bir politika uygulandigin1 géstermektedir.
Bu bulgular, literatiirde yer alan neoliberal vatandaghk politikalarinin nitelikli isgiicti odaklt
segici bir strateji izledigi goriisiiyle értiismektedir (Akyol 2021; Balta ve Altan-Olcay 2017).

Aragtirma bulgulari, gayrimenkul alimy, Ttirk bankalarina mevduat yatirma ve sirket
kurma gibi ekonomik yollarla vatandaglik elde eden bireylerin, siireci ekonomik bir firsat
olarak degerlendirdigini gstermektedir. Ornegin, Kérfez iilkelerinde yagamakta olan yiik-
sek gelirli Suriyeli katiimecilarin, Tirkiye’yi ekonomik bir yatirim alani olarak gérmeleri, li-
teratiirde vurgulanan vatandaghgin ekonomik rasyonalite ile iliskilendirilen bir meta haline
gelmesi tezini desteklemektedir (Balta ve Altan-Olcay 2017; Kirisci ve Yildiz 2023; Utku ve
Sirkeci 2020).

Ayelet Shachar’in (2009) “dogustan gelen hak piyangosu” kavramy, vatandaghgin bi-
reylerin yagam sanslarini sekillendiren 6nemli bir faktor oldugunu vurgular. Shachar’in bu
kavramy, vatandaghgin yalmizca dogum yeri veya aile gegmisine bagli olarak bireylerin yagsam
sanslarini belirleyen bir yap1 sundugunu vurgulamaktadir. Tirkiye'nin istisnai vatandaglik
politikalari, bu esitsiz yapiyr ekonomik sermayeye dayali olarak yeniden sekillendirmekte-
dir. Tiirkiye'nin istisnai vatandaghk politikalari, yurtdisindan gelen yatinmeilar ve yiikse-
koégrenim gormiis Suriyeli bireylere vatandaslik hakki sunmasi yoniiyle piyangoyu yeniden
dagitan ikinci bir sans olarak islev grmektedir. Ancak begeri ve ekonomik sermayeye sahip
bireylerin katkilarina dayali bu énceliklendirme, vatandaghgim dogumla belirlenen esitsiz

dogasini derinlestirdigine iliskin caligmalar1 (Spiro 2019) desteklemektedir.

Tirkiye’'deki istisnai vatandaghk bagvurularinin; bireysel, kurumsal ve toplumsal
diizeyde bir deneyimi icerdigi gortilmistir. Katthmcilar, bagvuru siireclerinde belgelerin
hazirlanmasi, bagvuru takibi ve degerlendirme agamalarinda karsilagtiklar1 biirokratik engel-
leri dile getirmiglerdir. Bu bulgu, Tiirkiyenin vatandaslik siireglerinde biirokratik zorluklari
ulusal ¢ikarlar1 gézeten bir yaklasgimla dengelemeye ¢alistigini gostermektedir. Tiirkiye’nin
vatandaglik politikalarinin hem esnek hem de biirokratik agidan zorlayici oldugu bulgusu,
Baubock (1992) ve Yang (1994) gibi akademisyenlerin ¢aligmalarini destekler niteliktedir.

Hukuki ve biirokratik stireglerin bireyler tizerindeki etkisi, bu ¢aigmanin 6nemli bul-
gular1 arasinda yer almaktadir. Yatirim yoluyla vatandaglik bagvurusunda bulunan bireyler,
stirecte daha hizli ve belirgin bir deneyim yasadiklarini ifade etmiglerdir. Yatirim yoluyla is-
tisnai vatandaglik bagvurusu yapan bireyler, hukuki danigmanhk hizmetlerinin vatandaglik

kazanma siirecinin hizini ve bagarisini dogrudan etkiledigini ifade etmiglerdir. Bu grupta yer
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alan katiimailarin ¢ogunlugu, vatandaglik elde etme siireglerinin hizli ve kolay oldugunu ifa-
de etmislerdir. Hukuki damismandan kaynakli ¢eviri hatalar ve belge eksikligi gibi sorunlarin
stireci uzatmast ise katilimcilarda sanssizlik hissine neden olmugtur. Yatirimla istisnai vatan-
daglik alan bireyler, istisnai vatandaglik imkanini yatirimla vatandaglik haberlerinden ve sos-
yal ¢evrelerinden 6grendiklerini ifade etmislerdir. Ttirkiye’de uzun siiredir yagamakta olan
gegici koruma statiisii altinda bulunan ve Yiiksekogrenim géren Suriyeli bireyler ise, kayith
olduklar iiniversite ile Go¢ Idaresi arasindaki is birligi sonucu Gég Idaresi’ndeki uzmanlar
tarafindan bilgilendirilerek davet usuliiyle vatandaghik bagvurusuna yonlendirilmislerdir. Bu
gruptaki bireyler, koken iilkelerinden evrak temininde yasanan zorluklar nedeniyle istisnai

vatandaghga bagvuru siireglerinin uzadigin belirtmiglerdir.

Neoliberal vatandaglik teorisi cergevesinde, Tirkiye nin istisnai vatandaglik politika-
larinin bagvuru sahiplerinin ekonomik giiciinden daha fazla faydalanmaya y6nelik bir yak-
lagim sergileyen pratikleri, egitim ve sosyal uyum faktorlerinin de siirecin 6nemli parcalar
olarak kabul edilmesini zorunlu kilmaktadir (Kadkoy 2021; Mavelli 2018). Yiiksekogrenim
gdrmiis Suriyeliler icin Go¢ Idaresi araciligiyla gergeklestirilen davet siireci, neoliberal vatan-
daglik anlayiginin sinirlarini agan ve yalnizca ekonomik degil, ayni zamanda sosyal uyum agi-
sindan da degerlendirilmesi gereken bir yaklagimi temsil etmektedir (Giilerce 2021; Giingdr
ve Agikyer 2023 ). Bu calismanin kisisel deneyimlere odaklanarak siirecin insani yonlerini 6n

plana ¢ikarmasy, literatiire 6zgiin bir katki sunmaktadir.

Gegici koruma statiisti altinda bulunuyor olmanin getirdigi hukuki belirsiz nedeniyle
gelecege dair kayg yasadiklarini belirtmislerdir. Ayrica, aile tiyelerinin vatandaghk statilerin-
deki farkliliklar, bireylerde ayrisma hissi ve psikolojik yiik olugturmustur. Aragtirma, bagvuru
stireclerindeki belirsizlikler, gerekli evraklarin teminindeki zorluklar ve hukuki sorunlarin bi-
reylerde stres ve kaygiya neden oldugunu géstermektedir. Bu durum, vatandaglik siirecinin
bireyler tizerindeki duygusal etkilerini agikga ortaya koyarken, biirokratik engellerin sosyal
gerilimlere ve uyum siireglerinin zorlasmasina yol agtig1 literatiirle de uyumludur (Akcapar
ve Simsek 2018; Imrie-Kuzu ve Ozerdem 2023 ). Ozellikle sinir dis1 edilme korkusu gibi duy-
gusal tepkiler, geici koruma statiisiindeki bireyler arasinda daha yaygin olarak gortilmistiir.

Gegici koruma statiisii altindaki bireyler, vatandashk bagvurusu sirasinda Gog Ida-
resi ile olan iletisimlerinde bilgi akisindaki eksikliklerden sikdyet etmislerdir. Bagvurularinin
neden kabul edildigi ya da reddedildigi konusundaki belirsizlik, siirecteki 6nemli bir sorun
olarak 6ne cikmugtir. Literatiirde, vatandaghik politikalarinin geffaf ve anlagilir bir sekilde ya-
pilandirilmas: gerektigi sikga vurgulanmaktadir (Serdar 2023). Seffaflik eksikligi, bagvuru
sahiplerinde giivensizlik yaratmakta ve siirecin karmagikhgim artirmaktadir. Bu bulgular,
ekonomik sermayeye sahip bireylerin vatandaghk siirecinde daha avantajli bir konumda
oldugunu gostermekte ve yatirim temelli vatandaslik politikalarinin segicilik ve ekonomik
katki odakli yapisin desteklemektedir (Balta ve Altan-Olcay 2017; Harpaz 2019).
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Ekonomik veya beseri katk: yoluyla istisnai vatandaglik bagvurusu yapan tiim birey-
ler, vatandaglik kazanma siire¢lerinde aile ve sosyal ¢evrelerinden destek gordiiklerini belirt-
miglerdir. Bu durum, vatandaghk ediniminde bireysel sosyal sermaye ve kurumsal is birlik-
lerinin énemli bir rol oynadigini ortaya koymaktadir. Poole ve Soehl (2023), sosyal aglarin
bireylerin vatandaghik bagvurusu yapma kararlarmi cesaretlendirdigini vurgulamaktadir.
Calismanin bulgular: da benzer sekilde, ailevi baglar ve sosyal ¢evrenin, bireylerin vatandas-
lik siirecini baglatmalarinda énemli bir rol oynadigini gostermektedir. Bulgular, bireylerin
istisnai vatandaglik siireglerinde aile ve sosyal ¢evre destegi, hukuki danigmanlik ve resmi

kurumlarla iletisim gibi destek mekanizmalarindan faydalandiklarini gostermektedir.

Politika yapicilar igin, bagvuru siireglerinin daha seffaf ve erisilebilir hale getirilme-
si bityiik 6nem tagimaktadir. Bilgi akisindaki eksikliklerin giderilmesi, bagvuru kriterlerinin
netlestirilmesi ve siiregteki belirsizliklerin ortadan kaldirilmasi, bagvuru sahiplerinin kay-
gilarini azaltacak ve siireglerin daha verimli islemesini saglayacaktir. Ek olarak, vatandaglik
bagvuru siirecinde profesyonel rehberlik hizmetlerinin artirilmasi ve bagvuru sahiplerinin

birokratik engellerle karsilagmalarini 6nleyecek destek mekanizmalarinin giiglendirilmesi
gerekmektedir.

Caligma, Tiirkiye>nin istisnai vatandaghk bagvuru siireglerini ve bagvuru sahiplerinin
deneyimlerini simirh bir katiimar profili ile incelendiginden genelleme yapilamamaktadir.
Aragtirmakonusunun hassashginedeniyleizlenilen kartopu 6rnekleme stratejisi, 6rneklemde
bazi gruplarin daha agirlikli olmasina neden olmustur. Gelecekte, farkli koken tilkelerden
gelen bireylerle yapilacak ¢aligmalara ihtiya¢ bulunmaktadir. Bunun yan sira, gelecekteki
gahismalarda, istisnai vatandaghk uygulamalarmin bireylerin sosyal uyumlari tizerindeki
etkilerinin aragtirilmasi 6nem arz etmektedir. Bu siireglerin sosyal kabul ve uyum gibi daha
genis toplumsal etkilerini incelemek, Tiirkiye>nin istisnai vatandaghk politikalarimin daha

insani, adil ve siirdiiriilebilir hale getirilmesine olanak tanryacaktir.

Arastirma ve Yayin Etigi Beyani

Bu ¢aligma (29.12.2023 tarih ve 12 sayili Istanbul Universitesi Sosyal ve Beseri Bilimler
Aragtirmalar Etik Kurul Onay Belgesi ile) bilimsel aragtirma ve yayin etigi kurallarina uygun
olarak hazirlanmugtir.

Yazarlarin Makaleye Olan Katkilari

Yazar 1'in makaleye katkis1 %50, Yazar 2'nin makaleye katkis1 %30, Yazar 3’in makaleye
katkis1 ise 9%20’dir.

Cikar Beyani

Caligmada cikar catigmasi durumu bulunmamaktadir.
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